TRT-10
Técnico Judiciario - Area: Administrativa

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretagao de textos de géneros variados
Reconhecimento de tipos e géneros textuais
Dominio da ortografia oficial

Dominio dos mecanismos de coesao textual. Emprego de elementos de referenciacao,
substituicao e repeticdo, de conectores e outros elementos de sequenciacao textual..

Emprego de tempos e modos verbais

Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Relagbes de coordenagao entre ora-
¢oes e entre termos da oracédo; relacdes de subordinacdo entre oragdes e entre ter-
mos da oracao

Emprego das classes de palavras
Emprego dos sinais de pontuagao
Concordancia verbal e nominal
Regéncia verbal e nominal

Emprego do sinal indicativo de crase
Colocagao dos pronomes atonos

Reescritura de frases e paragrafos do texto. Substituicdo de palavras ou de trechos
de texto; reorganizacéo da estrutura de oragdes e de periodos do texto. Reescrita de
textos de diferentes géneros e niveis de formalidade

Significacao das palavras

Redacao oficial (conforme o manual de redagéao oficial da presidéncia da republica):
uso da norma culta da linguagem, clareza e precisao, objetividade, concisao, coesao
e coeréncia, impessoalidade, formalidade e padronizagao

Pacto nacional do judiciario pela linguagem simples
Questodes
Gabarito

NOGOES GERAIS DE DIREITO

Direito: Conceito; Fontes de Direito

Direito e moral

Fundamentos do Direito

Normas juridicas: Definigdo, fungdes e natureza da norma juridica

31




Interpretacao e integragdo da norma juridica

Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
Questodes

Gabarito

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: Conceito, classificagbes, prin-
cipios fundamentais, emendas constitucionais

Aplicabilidade das normas constitucionais: Normas de eficacia plena, contida e limita-
da;Normas programaticas

Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos
sociais, nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos

Organizacao politico-administrativa: Unido, Estados, Distrito Federal e municipio
Administracao publica: Disposi¢des gerais, servidores publicos

Poder Legislativo: Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Senado Federal, de-
putados e senadores; Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgcamentaria

Poder Executivo: Atribuicbes do presidente da Republica e dos ministros de Estado;
Responsabilidade do Presidente da Republica

Poder Judiciario: Disposicdes gerais; Orgdos do Poder Judiciario; Competéncias;

Conselho Nacional de Justica (CNJ); Composicao e competéncia; Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT); Composicao e competéncia

Funcbes essenciais a Justica: Ministério Publico, advocacia e defensoria publicas
Finangas publicas: Normas gerais; Orgamentos

Ordem social: Disposi¢coes Gerais; Previdéncia Social

Questodes

Gabarito

NOCOES DE GOVERNANGA PUBLICA

Teorias da administracao

Caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas: tipos de estrutura orga-
nizacional, natureza e finalidades

Cultura organizacional

Governanca e gestao publica

Planejamento estratégico: Conceitos, métodos e técnicas

Processo organizacional: planejamento, diregdo, comunicagao, controle e avaliagao..
Gestao de resultados na producéo de servigos publicos

Gestao por processos: Ferramentas classicas para o gerenciamento de processos....
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Gestao de projetos: Nogbes de elaboragao, analise, avaliagdo e gerenciamento de
projetos

Exceléncia nos servigos publicos

Sustentabilidade publica

Acessibilidade

Inovagéo na gestao publica: Design Thinking; Inteligéncia Artificial
Comunicacgao na gestao publica e gestao de redes organizacionais

Transparéncia, integridade e ética na administracao publica; Gestao estratégica do
Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n° 325/2020)

Questoes
Gabarito

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Arquivistica: principios e conceitos

Politicas publicas de arquivo, legislagao arquivistica

Normas nacionais e internacionais de arquivo

Sistemas e redes de arquivo

Gestéo de documentos: implementagao de programas de gestdo de documentos

Diagnéstico da situacéo arquivistica e realidade arquivistica brasileira

Fungdes arquivisticas. Criacdo de documentos.Classificagdo de documentos. Avalia-
¢ao de documentos.Difusao de documentos. Descricdo de documentos. Preservacao
de documentos

Analise tipologica dos documentos de arquivo

Diplomatica documental

Politicas de acesso aos documentos de arquivo

Sistemas informatizados de gestao arquivistica de documentos
Documentos digitais

Sistemas eletrbnicos de gestdo documental

Administracao de arquivos: acesso a informacao

Digitalizacao: recursos, técnicas e presuncao de autenticidade

Segurancga da informacgao: conceitos, certificagéo digital, infraestrutura de chaves pu-
blicas brasileira (icp/brasil)

Preservacao digital: conceitos, definicbes e estratégias

Documentos digitais

Requisitos e metadados

Gestdo da memoaria no poder judiciario

Acoes culturais e educativas e difusao em arquivos

Programa nacional de gestdo documental e memaria do poder judiciario - proname....




Instrumentos de gestao no poder judiciario
Caddigos e planos de classificagéao
Tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos

Transformacéao digital e governo eletrénico. Estratégias de digitalizagdo. Portais de
transparéncia e servicos online

Legislacdo e normas e manuais do conselho nacional de justica. Resolugédo do cnj n°®
335/2020 (politica publica para a governanca e a gestao de processo judicial eletroni-

Resolugao do cnj n® 215/2015 (dispde no ambito do poder judiciario, sobre o acesso a
informacao e a aplicagado da lei n°® 12.527/2011)

Resolugao do cnj n°® 324/2020

Resolugao do cnj n® 469/2022

Resolugao do cnj n°® 522/2023

Manual de gestao documental do poder judiciario

Manual de gestdo de memoria do poder judiciario

Manual de digitalizagdo de documentos do poder judiciario

Guia de aplicagao da tabela de temporalidade da documentacgao unificada - area fim

Lei n° 13.709/2018 (Lei geral de protecao de dados pessoais)
Questodes
Gabarito

GOVERNANGA ORGANIZACIONAL

Governanca e gestao publica

Governabilidade e governanca

Decreto n® 9.203/2017 (com alteragdes do Decreto n° 9.901/2019)
Referencial basico de governanga publica organizacional - TCU

Gestao de riscos. Conceito e caracterizacado do risco. Identificacdo do dano e suas
causas. Resposta ao risco. Comunicacao de risco. Monitoramento dos fatores de ris-
co. Apetite ao risco

Processos de analise e tomada de decisdo
Gerenciamento de crise

Accountability e compliance: Conceitos, suporte da alta administracao, controles inter-
nos, treinamento e comunicagao

Questoes
Gabarito




GESTAO ESTRATEGICA

Processo administrativo: Fun¢des de administracado; Planejamento, organizagao, dire-
¢ao e controle; Fundamentos de estratégia; Ferramenta de analise de cenario interno
e externo (matriz SWOT); Processo de planejamento: Ciclo do planejamento; Analise
de ambiente, misséo, visao, valores e objetivos estratégicos; Balanced Scorecard; In-
dicadores e sistema de medi¢cao de desempenho organizacional; Planejamento tatico;
Planejamento operacional; Ferramentas de andlise para gestao e planejamentos es-
tratégico, tatico e operacional

Gestao de processos organizacionais: Conceitos da abordagem por processos; Ca-
deia de valor de organizagbes publicas; Desenho, analise, padronizagao e melhoria de
processos; Construgcao e mensuragao de indicadores de processos

Gestao de projetos: Elaboracao, analise, avaliagdo e gerenciamento de projetos; Prin-
cipais caracteristicas dos modelos de gestao de projetos

Novas tecnologias gerenciais; Reengenharia e qualidade; Impactos sobre a configura-
¢ao das organizagdes publicas e sobre os processos de gestao

Ferramentas e técnicas para melhoria continua: ciclo PDCA, benchmarking, diagrama
de Ishikawa, 5W2H, entre outros

Metodologias ageis

Processo de mudanca: Mudancga organizacional, forgas internas e externas, o papel
do agente e métodos de mudanca

Questdes
Gabarito

GESTAO DE PESSOAS

Gestao de pessoas no setor publico
Gestao Estratégica de Pessoas

Gestao do Desempenho: Métodos e Técnicas de Avaliagado do Desempenho Humano
nas Organizagdes

Gestao por Competéncias: Treinamento, desenvolvimento e educagao nas organiza-
¢des; Aprendizagem nas organizacgdes; Elaboragédo de projetos de desenvolvimento
de pessoas: fases, procedimentos, diagndstico, planejamento, execug¢ao, acompanha-
mento e avaliagao

Clima e cultura organizacionais
Mudancga Organizacional
Teorias Motivacionais

Lideranca nas Organizagdes
Qualidade de Vida no Trabalho

Ergonomia da atividade e psicopatologia do trabalho

Topicos de Comportamento Organizacional: satisfagdo, comprometimento e engaja-
mento no trabalho




Emocgoes e Afetos nas Organizacoes
Equipes e Grupos de Trabalho

Aspectos do comportamento humano nas organizagdes: variaveis intrinsecas e extrin-
secas determinantes do comportamento

Gestao da Diversidade nas Organizacoes

Atuacao dos profissionais de gestdo de pessoas junto as equipes multidisciplinares e
interdisciplinares voltadas para a saude do trabalhado

Recrutamento e seleg¢éo no setor publico
Dimensionamento da Forga de Trabalho
Gestéao de cargos e carreiras no setor publico
Lei n®8.112/1990 e Lei n° 11.416/2006
Questodes

Gabarito

GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O papel do Estado e a atuagao do governo nas finangas publicas: Formas e dimen-
sdes da interveng¢ao da administracdo na economia

Orgcamento publico e sua evolugdo: Orgcamento como instrumento do planejamento
governamental; Principios orcamentarios

O orgamento publico no Brasil: Plano Plurianual; Diretrizes orgamentarias; Orgamen-
to anual; Sistema e processo de orcamentacao; Classificacbes orcamentarias

Programacéao e execucgao orgcamentaria e financeira; Acompanhamento da execugao;
Sistemas de informagdes; Alteracdes orcamentarias; Créditos ordinarios e adicionais

Receita publica: Categorias, fontes e estagios; Divida ativa

Despesa publica: Categorias e estagios; Restos a pagar; Despesas de exercicios an-
teriores; Suprimento de fundos; Lei Complementar n°® 101/2000

Questoes
Gabarito

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Noc¢des de organizagao administrativa: Centralizagcao, descentralizagdo, concentragao
e desconcentracao; Administracao direta e indireta; Autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies; Invalida-
¢ao, extingdo, anulagao e revogacéo; Prescricdo

Poderes administrativos: Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia; Uso e
abuso do poder
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Agentes publicos: Legislagao pertinente; Lei n°® 8.112/1990; Lei n® 11.416/2006 (Car-
reiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido); Disposi¢cdes constitucionais apli-
caveis; Disposi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais

Licitacbes e contratos administrativos: Legislacédo pertinente; Lei n® 14.133/2021; Dis-
posicoes constitucionais aplicaveis; Disposi¢coes doutrinarias e jurisprudenciais
Processo administrativo federal: Legislagao pertinente; Lei n® 9.784/1999; Disposigoes
constitucionais aplicaveis; Disposi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais

Improbidade administrativa: Legislacao pertinente; Lei n°® 8.429/1992; Disposicoes
constitucionais aplicaveis; Disposi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais

Controle da administracao publica: Controle exercido pela administracao publica; Con-
trole judicial; Controle legislativo

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade civil do Estado no direito brasi-
leiro; Responsabilidade por ato comissivo do Estado; Responsabilidade por omissao
do Estado; Requisitos para a demonstracao da responsabilidade do Estado; Causas
excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado

Acesso a informacgao e protecédo de dados: Legislacao pertinente; Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagao); Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados)..

Decreto n® 9.830/2019
Questdes
Gabarito

GESTAO DE CONTRATOS

Licitacdes e contratos administrativos; Principios, conceitos e definigdes; Processo
licitatério, plano de contratacdo anual, fases, planejamento, artefatos da contratacao,
modalidades, critérios de julgamento; Contratacao direta, instrugdo processual, inexi-
gibilidade, dispensa; Procedimentos auxiliares, credenciamento, sistema de registro
de precgos; Contratos administrativos, formalizagcado, garantias, riscos, prerrogativas,
duracao, prorrogacao, fiscalizagédo, gestao, alteragdes, extincao, recebimento, paga-
mentos, nulidades, conflitos; Infragbes e san¢gdes administrativas, impugnacoes, pe-
didos de esclarecimentos, recursos, controle, linhas de defesa; Publicidade, PNCP;
Regras de vigéncia e transicao normativa; Lei n® 14.133/2021

Legislacao pertinente: Decreto n° 11.531/2023 (convénios e instrumentos congéne-

Decreto n°® 11.462/2023 (sistema de registro de precgos)
Decreto n°® 11.878/2024 (credenciamento)

IN/SEGES/ME n°® 73/2022 (licitagao pelo critério de julgamento por menor prego ou
maior desconto, na forma eletronica)

IN/'SEGES/ME n° 65/2021 (pesquisa de precos)
IN/SEGES/ME n° 98/2022 e IN/MPOG n° 5/2017 (terceirizagéo)

Instrumento de Padronizagcédo dos Procedimentos de Contratacdo - MGI/AGU e Guia
de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugao CSJT n°® 310/2021)

Governanca e gestao das contratagdes publicas
Resolucdo CSJT n° 364/2023

Questodes

Gabarito
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272
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120
130
143

149
163

166

183




NOGOES DE DIREITOS HUMANOS

Teoria geral dos Direitos Humanos; Evolugédo histérica, conceito, classificacdes e ca-
racteristicas dos direitos humanos; Direitos humanos e direitos fundamentais; Gera-
¢bes ou dimensbes dos direitos fundamentais; Direitos humanos e ordenamento juri-
dico brasileiro; Direitos humanos e Constituicdo Federal de 1988

Fontes dos Direitos Humanos

Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos

Natureza juridica dos tratados internacionais de direitos humanos
Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) e
Decreto n® 678/1992

Convencéao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminagéo racial e Decreto
n°® 65.810/1969

Convencéo sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacédo contra a mulher
e protocolo facultativo, Decreto n° 4.377/2002 e Decreto n® 4.316/2002

Convencéo sobre os direitos da crianca e seus protocolos facultativos

Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e seu protocolo facultativo e
Decreto n°® 6.949/2009

Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia)
Incorporagéo dos tratados internacionais no direito brasileiro; Controle de constitucio-

nalidade e controle de convencionalidade

Resolucao n° 492/2023 do Conselho Nacional de Justica

Resolugao n°® 368/2023 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT)
Questodes

Gabarito

1
14
20
30
41

46

66




Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusado fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgéao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apés a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagéo de texto é subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacao de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretagao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéao para todos e a inclusao surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

//\\



Nocoes Gerais de Direito

Direito: Conceito e Caracteristicas

O vocabulo direito aduz a nogéo daquilo que é justo, correto e ponderado. No entendimento do brocardo
romano classico, o Direito (ius) é a arte daquilo que é bom e equitativo (ars boni et aequi).

Denota-se que o Direito como arte ou técnica, tende a melhorar as condigdes sociais quando estimula e
estabelece regras justas e equitativas para a conduta dos cidadaos e entes que dele dependem para a formacéao
de uma sociedade justa e solidaria. Isso ocorre pelo fato de o Direito, ao buscar o que pretende, acabar por se
valer do uso de outras ciéncias, como é o caso da Politica, da Filosofia, da Sociologia, dentre outras.

Quanto a etimologia, o termo Direito advém do latim “Directum” do verbo “dirigere”, que significa: dirigir,
orientar e endireitar. De forma didatica, podemos conceituar o Direito como o ramo da ciéncia que trabalha no
estudo das regras gerais, imperativas e abstratas voltadas ao relacionamento social, criadas pela diligéncia do
Estado e por este impostas, caso seja necessario, de forma coerciva.

Desta forma, o Direito ndo é apenas o conjunto de normas gerais, abstratas obrigatérias e coercitivas com
o fito de regular, ordenar ou disciplinar os aspectos mais relevantes da vida em sociedade, mas é considerado
também, o ramo da ciéncia que tem por objetivo estudar sistematicamente essas normas.

Em termos doutrinarios, de acordo com RUGGIERO e MAROI, em Istituzioni di diritto privato, “O Direito é a
norma das a¢cdes humanas na vida social, estabelecida por uma organizagao soberana e imposta coativamente
a observancia de todos”.

Ja o renomado jurista MIGUEL REALE, em Li¢des Preliminares de Direito, leciona que “aos olhos do ho-
mem comum o Direito é a lei e ordem, isto €, um conjunto de regras obrigatorias que garante a convivéncia
social gragas ao estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus membros”.

No entanto, em se tratando de teorias, a teoria da coercibilidade afirma que o direito é a ordenacéao coercivel
da conduta humana.

Aduz-se que diferentemente de outras normas sociais, as normas juridicas sao caracterizadas por se en-
contrarem eivadas de caracter coercitivo, dada a existéncia de sang¢des que sdo impostas pela autoridade do
Estado caso ndo ocorra a existéncia de observancia voluntaria.

O Direito pode ser:

1) Direito Natural ou Jusnaturalismo: Trata-se de uma teoria eivada da postulacao de existéncia de deter-
minado direito cujo conteudo certo, é estabelecido pela natureza, bem como tem validade em qualquer lugar da
Federacao e, em alguns casos, até fora desta. Tal Direito ndo é escrito, ndo depende de criacdo da sociedade
e nao &, tampouco, formulado pelo Estado. Trata-se de um Direito espontaneo originario da prépria natureza
social do homem. Exemplos: principios eivados de carater universal e imutaveis, como o direito a vida e a li-
berdade.

Observacgao importante: As principais caracteristicas do Direito Natural, além da universalidade, séo: a
imutabilidade e o seu conhecimento por intermédio da propria razdo advinda do homem. Em tempos remotos,

o Direito Natural regulava o convivio social dos homens, tendo em vista que esses nao necessitavam de leis
escritas.

//\\



Nocoes de Direito Constitucional

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito € dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito
privado”.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificacdo dicotébmica
entre direito publico e privado (vez que o direito € uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto
harménico), para fins didaticos e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagcdo, segundo a doutrina, € atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformacgdes do Estado, a doutrina perce-
beu uma forte influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situagdes,
a aplicacao direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagéo vertical
(Estado X Cidadao), passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cidadao X cidadao). O prin-
cipio matriz desse novo panorama € o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.°, 1ll, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constituigao, haja vista que ela envolve a perspec-
tiva historico-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Consti-
tuicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um con-
junto de regras de organizagao do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a
propria Constituicdo, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma
que o direito constitucional é “Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagao e fundamen-
to do Estado, a articulagcao dos elementos primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura
politica”.

A partir dessa licao do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a
norma maxima de um Estado que estabelece sua organizacdo e fundamentos, trazendo as regras minimas
essenciais para sua subsisténcia e formacéao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio,
sendo ela o parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das nor-
mas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional
€ de direito publico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional
Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecoamponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expde, inter-
preta e sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado?.

1 https:.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edicao — Rio de Janeiro:
Elsevier.
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Nocoes de Governanga Publica

Administracao € uma disciplina abrangente que envolve planejamento, organizacao, lideranga e controle de
recursos para alcancgar os objetivos organizacionais de forma eficiente e eficaz. Sao os principais componentes
desse conceito:

— Planejamento: envolve definir metas e objetivos, identificar recursos necessarios, antecipar desafios e
criar estratégias para atingir os objetivos organizacionais.

— Organizacgao: é a organizacgao dos recursos, como alocagao de tarefas e responsabilidades, criacdo de
estruturas organizacionais, definicdo de hierarquias e criacdo de processos para garantir eficaz acao de metas.

— Diregao: é relacionada a lideranga e a motivagao das pessoas para eficaz e eficiente execugao de fungdes,
envolvendo eficaz comunicagao, decisdes, resolugcao de conflitos e inspiragao da equipe.

— Controle: é a processo de monitorar o desempenho em relagao aos planos e objetivos estabelecidos. Se
algo é mal, controle permite ajustar o curso e garantir os objetivos sdo alcang¢ados.

— Recursos: como pessoas, dinheiro, tempo, tecnologia, informagao, sao fundamentais na administracao.
— Eficiéncia: fazer as coisas melhor possivel e minimizar recursos desperdicio.
— Eficacia: envolve realizar as coisas de maneira certa, para atingir os objetivos da organizagao.

A administracao é uma disciplina essencial em varias organizagdes, incluindo empresas, organizagcdes sem
fins lucrativos, governos e vidas pessoais. Fornece ferramentas e principios necessarios para gerir eficazmente
0s recursos e alcancgar os objetivos, independentemente do contexto. Portanto, o estudo da administragao é
relevante e amplamente praticado em todo o mundo.

Algumas das teorias mais influentes da administragcéo séo:

— Teoria da Administragao Cientifica (Taylorismo): uma teoria de Frederick W. Taylor, que defende que
a administracédo deve ser tratada como uma ciéncia. Taylor argumenta que analisar processos mundanos de
trabalho ajuda a identificar as melhores maneiras de executar tarefas, com foco na eficiéncia e produtividade.
Isso leva a padronizagao das tarefas e ao foco no trabalho especializado.

Data: Final do século XIX e inicio do século XX.

Local: Os estudos de Frederick W. Taylor foram realizados principalmente nos Estados Unidos, onde ele
desenvolveu suas ideias na virada do século XIX para o século XX.

— Teoria Classica da Administracao: Henri Fayol e Max Weber desenvolveram o conceito de gestao
administrativa, enfatizando cinco funcbes basicas: planejamento, organizagcdo, comando, coordenagao e
controle. A teoria da burocracia de Weber enfatiza a importancia de regras, hierarquias e procedimentos claros
para o funcionamento organizacional eficiente.

Data: Henri Fayol publicou sua obra “Administracao Industrial e Geral” em 1916, enquanto Max Weber
desenvolveu sua teoria da burocracia no inicio do século XX.

Local: Fayol era um engenheiro de minas francés, e suas ideias foram desenvolvidas na Franga. Max
Weber era um sociélogo alemé&o, e sua teoria também se originou na Alemanha.

— Teoria das Relagdes Humanas: elaborada por Elton Mayo e outros, € uma reagao classica que apresenta
a importancia das relagdes humanas no local de trabalho, argumentando que o desempenho dos funcionarios &
influenciado por fatores sociais e emocionais. As necessidades sociais e psicolégicas de trabalhadores devem
ser consideradas para melhorar a produtividade.

Data: A década de 1930 marcou o auge do movimento das Rela¢gdes Humanas.

Local: Esta teoria se desenvolveu nos Estados Unidos, com pesquisas conduzidas principalmente na
Western Electric’'s Hawthorne Works, em Chicago.
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Conhecimentos Especificos

Conceitos

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, temos quatro definicées para o termo arqui-
vologia:

1. Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa
ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte.

2. Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custddia, o processamento técnico, a conservagao e o
acesso a documentos.

3. Instalagdes onde funcionam arquivos.
4. Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios, normas, técnicas e procedimentos para gerenciar
as informacdes no processo de produgao, organizagdo, processamento, guarda, utilizagéo, identificagado, pre-
servacao e uso de documentos de arquivos.

* Um arquivo € o conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica e
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte.

* Um documento ¢é o registro de informacdes, independente da natureza do suporte que a contém.
+ Ja informacao é um “elemento referencial, nogéo, ideia ou mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisica, aquela que o contém o documento, podendo ser: papel; pen-drive; pelicula foto-
grafica; microfilme; CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

Arquivos: 6rgaos que recolhem naturalmente os documentos de arquivo, que sdo acumulados organica-
mente pela entidade, de forma ordenada, preservando-os para a consecuc¢ao dos objetivos funcionais, legais e
administrativos, tendo em conta sua utilidade futura.

Bibliotecas: retnem documentos de biblioteca, que sdo materiais ordenados para estudo, pesquisa e con-
sulta.

Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou tridimensionais) de museu, que sao criagdes artis-
ticas ou culturais de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utilidade cultural, de informacéo, educacgao e
entretenimento.

Centros de documentagao ou informagao: é um o6rgao/instituicao/servico que busca juntar, armazenar,
classificar, selecionar e disseminar informag¢ao das mais diversas naturezas, incluindo aquelas proéprias da bi-
blioteconomia, da arquivistica, dos museus e da informatica.

Principios
A arquivologia possui uma série de principios fundamentais para o seu funcionamento. Sao eles:

* Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou método histérico: fundo € um conjunto de docu-
mentos de uma mesma proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou fechados.

Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados novos documentos em fung¢ao do fato de a entida-
de produtora continuar em atividade.

Fundo fechado é aquele que nao recebe acréscimo de documentos, uma vez que a entidade produtora nao
se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar recebendo acréscimo de documentos desde que
seja proveniente da mesma entidade produtora de quando a organizagao estava funcionando.

* Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: € necessario manter a integridade do arquivo,
sem dispersar, mutilar, alienar, destruir sem autorizagéo ou adicionar documento indevido.
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Governanga Organizacional

GOVERNANGA PUBLICA: FUNDAMENTOS E RELEVANCIA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Governanca publica € um conceito central para a administragdo publica moderna, especialmente no con-
texto de um Estado democratico de direito. Trata-se de um conjunto de mecanismos que asseguram que as
decisdes e agbes governamentais estejam alinhadas aos interesses da sociedade, promovendo transparéncia,
accountability (responsabilizagéo) e a entrega de valor publico.

» Conceito de Governanga Publica

Governancga publica refere-se ao sistema pelo qual organizagbes publicas sao dirigidas, monitoradas e
incentivadas a alcancgar resultados que correspondam as expectativas dos cidadaos. Sua base esta na articula-
¢ao de liderancas, instituicdes, politicas e processos, com foco no atendimento das demandas sociais.

Principios da Governanga Publica:

» Transparéncia: Clareza nas acgdes e decisdes governamentais.

= Accountability: Responsabilizacao dos gestores publicos perante a sociedade.

= Participacao: Envolvimento da sociedade civil no processo de decisao.

= Eficiéncia e eficacia: Uso otimizado dos recursos para alcancgar os objetivos tracados.
» Equidade: Tratamento justo e igualitario aos cidadaos.

Esses principios garantem que os recursos publicos sejam aplicados de forma estratégica e em conformi-
dade com os interesses da sociedade.

» Elementos da Governang¢a Publica

A governanga publica € composta por diversos elementos que trabalham em conjunto para garantir sua
eficacia:

= Estratégia: Define os objetivos de longo prazo e direciona as agdes publicas.

= Lideranca: O papel dos dirigentes publicos em alinhar a visdo estratégica com a execucgéao pratica.

= Controles internos e externos: Ferramentas como auditorias, 6rgaos de fiscalizagdo e normas que ga-
rantem a conformidade das agoes.

= Gestao de riscos: Identificacdo, analise e mitigacdo de riscos que podem comprometer o cumprimento
dos objetivos.

* Indicadores de desempenho: Métricas que permitem avaliar o impacto das a¢gdes governamentais.

Esses componentes funcionam como engrenagens para assegurar a qualidade do servigo publico e a con-
fianca da sociedade no setor publico.

» Governanga Publica no Brasil

No Brasil, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) desempenha um papel de destaque na promocgao da go-
vernanga publica, oferecendo guias e referenciais para orientar gestores publicos. Entre os documentos mais
importantes esta o Referencial Basico de Governancga, que enfatiza:

= O fortalecimento da liderancga institucional.
= A clareza na definigdo de papéis e responsabilidades.

= A priorizacao de resultados alinhados as expectativas sociais.
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Gestao Estratégica

Fungodes de administragao

- Planejamento, organizagao, dire¢ao e controle

r PLANEJAMENTO \\
%
CONTROLE ORGANIZA(;S.D

"
\\

DIREGAO

L

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situacao futura desejada. A organizagao estabelece num
primeiro momento, através de um processo de definicao de situacao atual, de oportunidades, ameacas, forcas
e fraquezas, que sao os objetos do processo de planejamento. O planejamento ndo é uma tarefa isolada, € um
processo, uma sequéncia encadeada de atividades que trara um plano.

— Ele é o passo inicial;

— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso;

— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;

— Lida com o futuro: Porém, ndo se trata de adivinhar o futuro;

— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como as agdes presentes podem desenhar o futuro;
— Organizagao ser PROATIVA e nao REATIVA;

— Onde a Organizacao reconhecera seus limites e suas competéncias;

— O processo de Planejamento € muito mais importante do que seu produto final (assertiva);

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento € um processo de estabelecer objetivos e definir a maneira
como alcanga-los”.

— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado fim. O resultado final do processo de pla-
nejamento € o PLANO;

— Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim;

— Definir a maneira: um meio, maneira de como alcancar.

— Passos do Planejamento

— Definigao dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagéo atual: Situar a Organizagao.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.
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Gestao de Pessoas

— Praticas de gestao de pessoas no setor publico

As praticas de recrutamento e selegéo no setor publico tém o foco no cargo e ndo em competéncias. A forma
ampla em que os cargos sao descritos faz com que as competéncias ndo sejam aproveitadas. Essa descrigao
dos cargos para concursos limita a atuagéo dos funcionarios de acordo com suas competéncias’.

Em relagéo as praticas de gestao de pessoas, ha uma concentracao em torno da gestdo do desempenho
no setor publico. A politica de avaliagcao de desempenho possui um papel importante para o desenvolvimento
de uma cultura voltada para resultados, ja que o alinhamento de objetivos individuais e das equipes as metas
da organizagao implica o maior envolvimento dos funcionarios de todos os niveis, os quais passam a se sentir
pessoalmente responsaveis pelo desempenho da organizagao.

A questao da meritocracia e da sua avaliagao é polémica para toda a teoria da administracdo moderna, e o
problema esta relacionado a forma com que a situacéo é tratada, normalmente com a criagao de decretos, ou
outros mecanismos juridicos e formais.

Integrada a questao do desempenho, tem-se a gestdo da compensacao. A gratificacdo de desempenho con-
tinua a ser uma estratégia adotada para recompor salarios, e ndo para recompensar o alcance ou superagao de
desempenhos esperados; profissionais que ocupam cargos de dire¢cao ou em comissao continuam a receber
gratificacdo sem que seu desempenho individual seja avaliado.

Nas organizagdes publicas, a gratificagdo é utilizada como forma improvisada de compensagao a impossi-
bilidade de aumento salarial. Tal fator constitui uma deformacao da verdadeira fungdo da gratificacéo, que foi
criada para contemplar fungdes desempenhadas que apresentam algum risco ou esfor¢co adicional aos previs-
tos na execugao da maior parte das tarefas da organizagao.

Em relacdo a capacitagdo, afirma-se que deve ocorrer de forma continua. E essencial para desenvolver um
quadro com as competéncias requeridas pela organizagao. Porém, o setor publico, mesmo sendo intensivo em
conhecimento, ainda ndo possui uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem organizacional e/
ou para a inovacao e, com raras excegdes, também ndo incentiva a educagao continuada de seus servidores.

Essas praticas de gestao de pessoas no setor publico devem ser modificadas, caso seja adotado um mode-
lo de gestao estratégica de pessoas no setor publico.

— Gestao para resultados: o modelo de gestao estratégica de pessoas no setor publico

Aponta-se uma alteracéo nas relagdes de trabalho ao longo dos anos. No lugar da estabilidade, a aprendi-
zagem e desenvolvimento passaram a ocupar o principal aspecto de interesse dos trabalhadores. Com essas
alteragbes, a area de gestao de pessoas passou a desempenhar uma fungao estratégica nas instituicbes, de
relevancia para o alcance dos objetivos organizacionais.

Com essas mudancas, surgem modelos de gestao orientados para resultados, adotados primeiro pela ini-
ciativa privada e, posteriormente, no setor publico. Nesse contexto, a gestao de pessoas passa a assumir uma
dimensao estratégica, ao ser vista como uma vantagem competitiva para as organizacdes. A gestao estratégica
de pessoas considera os individuos como ativos valiosos devido a certas competéncias Uteis, conferindo a or-
ganizacado uma “vantagem competitiva”.

O desempenho de uma organizagao esta condicionado as pessoas que nela atuam, por isso, o planeja-
mento estratégico deve abranger desde o nivel macro até o individual. No contexto da administragédo publica,
apresenta-se como instrumentos de gestao estratégica de pessoas o planejamento de recursos humanos, a
gestao por competéncias, a capacitagao continuada com base em competéncias e a avaliagdo de desempenho
fundada em competéncias.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestao estratégica de pessoas no setor publico: percepgbes de
gestores e funcionarios acerca de seus limitese possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv. Publico
Brasilia 69 (2) 163-191 abr./jun. 2018.
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Gestao Financeira e Orcamentaria

O Estado desempenha um papel fundamental no equilibrio e na promog¢ao do desenvolvimento econémico
e social de um pais, atuando por meio de politicas publicas e intervengdes diretas na economia. Esse papel se
concretiza através da gestao das finangas publicas, com destaque para o orgamento publico como instrumento
de planejamento e controle.

— Formas E Dimensdes Da Intervengdao Da Administragdo Na Economia

A intervengdo do Estado na economia ocorre quando ha necessidade de corrigir falhas de mercado, pro-
mover a justica social ou estimular o crescimento econdmico. Essa atuagdo pode assumir diferentes formas e
dimensdes:

Intervengao Direta:

Ocorre quando o Estado participa ativamente da economia, seja como produtor de bens e servigos ou como
proprietario de empresas estatais.

Exemplo: Petrobras, Eletrobras e outras empresas publicas.

Intervencgao Indireta:

A administragcéo publica atua como reguladora e fiscalizadora das atividades econdmicas. O objetivo é ga-
rantir que o mercado funcione de maneira equilibrada e dentro dos limites legais.

Exemplo: Agéncias reguladoras como ANATEL (telecomunicac¢des) e ANVISA (vigilancia sanitaria).

Dimensao Alocativa:

O Estado intervém para alocar recursos em setores onde o mercado, sozinho, ndo atua de forma eficiente,
como saude, educagao e seguranca publica.

Exemplo: Construgédo de hospitais publicos e escolas.

Dimensao Redistributiva:

Por meio de politicas fiscais e sociais, 0 governo busca reduzir as desigualdades de renda e promover a
inclusdo social.

Exemplo: Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.

Dimensao Estabilizadora:

O Estado intervém para corrigir desequilibrios econémicos, como inflagdo, desemprego e recessbdes. Por
meio de politicas monetarias e fiscais, promove a estabilidade econdmica.

Exemplo: Reducéo de impostos para estimular o consumo durante crises econémicas.

— Fun¢oes Do Orcamento Publico

O orgamento publico € um instrumento essencial para a gestdo das finangas publicas. Ele detalha as recei-
tas (arrecadacgdo de impostos, taxas e contribuicdes) e as despesas do governo em um periodo determinado,
normalmente um ano fiscal. As principais fungdes do orgcamento publico sao:

Func¢ao Alocativa:

A funcgao alocativa do orgamento refere-se a distribuicdo de recursos para atender as necessidades da so-
ciedade, principalmente em areas onde o setor privado nao atua.
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Nogodes de Direito Administrativo

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragéo Direta € correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura
das pessoas federativas que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O vocabulo
“Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgaos e agentes dos entes
federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que séo
0s responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administracao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas criadas pelos entes federados, que possuem
ligacao com as Administracdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgao de que atividades podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade
autdbnoma e com personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuigcbes a particulares e, ainda pode
criar outras pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opc¢ao, as novas entidades passardo a compor a Administracao Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execucgao especializado de certas atividades, sao consideradas como sendo manifestacao da
descentraliza¢ao por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo interna de competéncias, na esfera da mesma
pessoa juridica. Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho € distribuido entre os érgéos que
integram a mesma instituicao, fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentracdo administrativa tanto na administracao direta como na administracao indireta de
todos os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentracdo administrativa no
ambito da Administracao Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;
em ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais, dentre outros; no dmbito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administracao indireta federal, as varias agéncias do
Banco do Brasil que sédo sociedade de economia mista, ou do INSS com localizacdo em todos os Estados da
Federacao.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios 6rgéos, sejam eles 6rgaos da Administragao
Direta ou das pessoas juridicas da Administragao Indireta, e devido ao fato desses érgaos estarem dispostos
de forma interna, segundo uma relagdo de subordinagéo de hierarquia, entende-se que a desconcentragao
administrativa esta diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizacao administrativa, ao invés de executar suas atividades administrativas
por si mesmo, o Estado transfere a execugéo dessas atividades para particulares e, ainda a outras pessoas
juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo suas atribuigdes e detenha controle sobre
as atividades ou servigcos transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que transfere e a que
acolhe as atribuicdes.

Criagao, extingao e capacidade processual dos érgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 1° da CFB/1988 dispdem que a criagdo e a extingdo de 6rgaos da administracao
publica dependem de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de forma privada, e por
meio de decreto, dispor sobre a organizagdo e funcionamento desses 6rgaos publicos, quando nao ensejar
aumento de despesas nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma,
para que haja a criagédo e extingdo de 6rgéos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dispor sobre a
organizacgao e o funcionamento, denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
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@ Gestéo de Contratos
A

— Principios

Diante da revogacgado da Lei n.° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes, atualmente aplica-se aos contratos e
licitagdes, a Lei n.° 14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o mesmo rol do art. 3° da Lei n°.
8.666/1.993, porém, dispondo sobre o assunto, no Capitulo Il, art. 5°, da seguinte forma:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagédo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Infrodugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitacdes é regular a selecdo da proposta que for mais vantajosa para a Administracao
Publica. No condizente a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que este possui
como foco, determinar que a licitagdo seja destinada com o objetivo de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei ndo é exaustiva, aceitando-se quando for
necessario, a aplicacao de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos de forma expressa no
texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redagao original do caput do art. 3° da Lei 8.666/1993 nao continha o principio
da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e que tal mengao expressa, apenas foi inserida com a
edicao da Lei 12.349/2010, contexto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando a concessao de
vantagens competitivas para empresas produtoras de bens e servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna € chamado também de juridicidade, € um principio que pode ser
aplicado a toda atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o procedimento licitatério. A lei serve para
ser usada como limite de base a atuacao do gestor publico, representando, desta forma, uma garantia aos
administrados contra as condutas abusivas do Estado.

No ambito das licitagdes, pondera-se que o principio da legalidade é de fundamental importancia, posto que
todas as fases do procedimento licitatério se encontram estabelecidas na legislacao. Além disso, ressalta-se que
todos os entes que participarem do certame, tem direito publico subjetivo de fiel observancia aos procedimentos
paramentados na atual legislacdo caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de observancia de
alguma regra, podendo desta forma, impugnar a agado ou omissao na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagao umbilical ao principio da isonomia, o principio da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar,
que a Administracado deve adotar o mesmo tratamento a todos os administrados que estejam em uma mesma
situacao juridica, sem a prerrogativa de quaisquer privilégios ou persegui¢des. Por outro angulo, ligado ao
principio do julgamento objetivo, registra-se que todas as decisdes administrativas tomadas no contexto de uma
licitacao, deverao observar os critérios objetivos estabelecidos de forma prévia no edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a apresentar uma vantagem relevante para a consecugao
do objeto do contrato, afirma-se que esta nao podera ser levada em consideragéo, caso nao haja regra editalicia
ou legal que a preveja como passivel de fazer interferéncias no julgamento das propostas.
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Nogdes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e um ramo de extrema importancia e relevancia no
Direito, ndo s6 pelos seus principios e precedentes normativos, mas por sua especificidade e a aplicabilidade,
sobretudo no Brasil, ante as obrigacdes assumidas pelo Estado brasileiro no plano internacional e toda a
complexidade que a tematica envolve na atualidade. Ao nascer, todo ser humano € livre, mas adquire direitos
e deveres para a posteridade, dentre eles, diversos intrinsecos ao exercicio e manutengdo de sua propria
dignidade.

— O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis
a vida digna” (RAMOS, 2020, p. 24).

Os Direitos Humanos sao, portanto, direitos naturais de todos os homens, como aspectos essenciais da
condicdo humana. Como normas universais de reconhecimento e protecdo, a expressao “direitos humanos”
indica aquilo que € inerente a prépria existéncia do homem e n&o ha um rol predeterminado desse conjunto
minimo de direitos essenciais.

— Principios

Varios sao os principios que norteiam a tematica dos Direitos Humanos, mas vale a pena destacar o principio
da dignidade da pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além de qualquer normatizagao juridica,
uma vez que, como parte essencial da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente ligado ao direito a
vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da n&o-discriminacéo no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
uma vez que todos os individuos sao iguais como seres humanos e pela dignidade de cada pessoa humana,
fazem jus ao exercicio de seus direitos sem discriminagao de raca, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido,
nacionalidade, preferéncia politica, condicdo fisica e social, orientacdo sexual e identidade de género. O
principio da nao-discriminagao remete-se também ao principio basilar da isonomia, ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma mais favoravel as vitimas que diz que em caso
de conflito de normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou internacional, sera aplicada a
norma que for mais favoravel a vitima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e garantias
fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de aplicagao de preceitos e normas de direitos
humanos.

— Caracteristicas

Os direitos humanos sao: histdricos, frutos de conquistas graduais e de um processo de evolugéo ao longo
do tempo; universais e devem alcancar a todos os seres humanos indistintamente; relativos: ndo sao absolutos
e podem sofrer limitagdes; irrenunciaveis pois, inerentes a condigao humana, ninguém pode abrir mao de sua
propria natureza; inalienaveis, pois ndo podem ser transacionados ou condicionados, imprescritiveis, uma vez
que nao se perdem com o passar do tempo.

Os direitos humanos sao ainda autbnomos e interdependentes, complementares e indivisiveis, devendo
ser interpretados de forma conjunta e interativa com os demais direitos e nao isoladamente, sempre sujeitos a
protecao jurisdicional efetiva nos niveis nacional e internacional.

— Geracgoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):
— Direitos Humanos de 1?2 Geracao: liberdade individual — direitos civis e politicos;
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