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MP-PI
Analista Ministerial — Area Administrativa

LINGUA PORTUGUESA

Redacao oficial

Ortografia e acentuagéo

Emprego do sinal indicativo de crase

Compreensao e interpretacao de textos de géneros variados
Relacao do texto com seu contexto historico

Denotagao e conotagao

Discurso direto, discurso indireto e discurso indireto livre
Intertextualidade

Figuras de linguagem

Morfossintaxe

Elementos estruturais e processos de formacao de palavras
Sinonimia e antonimia

Pontuacao

Pronome

Concordancia nominal e concordancia verbal

Flexdo nominal e flexao verbal

Vozes do verbo

Correlacao de tempos e modos verbais

Regéncia nominal e regéncia verbal

Coordenacao e subordinacao

Conectivos

Redacao (confronto e reconhecimento de frases corretas e incorretas; organizagéo e
reorganizagao de oragdes e periodos; equivaléncia e transformagao de estruturas)....

Questoes
Gabarito
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LEGISLAGAD INSTITUCIONAL

Lei n® 8.625/1993 (Lei orgénica nacional do ministério publico)

Lei complementar n® 12, de 18 de dezembro de 1993 (lei organica do ministério publi-
co do estado do piaui)

Questodes
Gabarito

NOCOES DE INFORMATICA

Microsoft windows 11: conceito de pastas, diretérios, arquivos e atalhos, area de tra-
balho, area de transferéncia, manipulagdo de arquivos e pastas, uso dos menus, pro-
gramas e aplicativos, interacao com o conjunto de aplicativos microsoft office 365 ou

Microsoft office 365 ou 2019: estrutura basica dos documentos, edicdo e formatagao
de textos, cabecalhos, paragrafos, fontes, colunas, marcadores simbdlicos e numé-
ricos, tabelas, impressao, controle de quebras e numeracédo de paginas, legendas,
indices, insercao de objetos, campos predefinidos, caixas de texto

Microsoft excel 2019: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, co-
lunas, pastas e graficos, elaboracao de tabelas e graficos, uso de férmulas, fungdes e
macros, impressao, inser¢éo de objetos, campos predefinidos, controle de quebras e
numeracgao de paginas, obtencao de dados externos, classificagdo de dados

Microsoft powerpoint 2019: estrutura basica das apresentagbes, conceitos de slide-
sanotagdes, régua, guias, cabecgalhos e rodapés, nogdes de edi¢do e formatagcéo de
apresentagoes, inser¢cao de objetos, numeracao de paginas, botdes de agdo, anima-
¢ao e transicao entre slides

Correio eletrdnico: uso de correio eletrdnico, preparo e envio de mensagens, anexa-
¢ao de arquivos

In,te_rnet: navegacgdo na internet, conceitos de url, links, sites, busca e impresséo de
paginas

Ferramentas de colaboragdo online: microsoft teams e google workspace

Seguranca basica da informacgao e praticas de privacidade

Questdes

Gabarito
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NOGGES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Da aplicabilidade das normas constitucionais: normas de eficacia plena, contida e limi-
tada; normas programaticas

Principios fundamentais

Dos direitos e garantias fundamentais: dos direitos e deveres individuais e coletivos;
dos direitos sociais; dos direitos de nacionalidade; dos direitos politico; dos partidos
politicos

Da organizagéo do estado: da organizagéo politico-administrativa: da unido; das com-
peténcias da unido, dos estados e dos municipios

Da administragao publica: disposi¢des gerais; dos servidores publicos

Da organizagao dos poderes: do poder executivo: do presidente e do vice-presidente
da republica; das atribuicdes e responsabilidades do presidente da republica

Do poder legislativo: do processo legislativo; da fiscalizagdo contabil, financeira e or-
camentaria

Do poder judiciario: disposi¢des gerais; do supremo tribunal federal; do conselho na-
cional de justiga: organizacao e competéncia; do superior tribunal de justica; do tribu-
nal superior do trabalho, dos tribunais regionais do trabalho e dos juizes do trabalho .

Das fungdes essenciais a justica: do ministério publico; da advocacia publica; da ad-
vocacia e da defensoria publica

Questoes
Gabarito

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Administracao publica

Regime juridico administrativo: principios constitucionais e legais da administracao
publica; principios administrativos implicitos

Lei de introdug&o as normas do direito brasileiro (decreto-lei n°® 4.657/1942 Com reda-
¢ao dada pela lei n® 12.376/2010) E sua aplicacdo na administragédo publica

Poderes e deveres dos administradores publicos: poder hierarquico, poder disciplinar,
poder regulamentar, poder de policia

Ato administrativo: conceito, caracteristicas e atributos; elementos e requisitos de vali-
dade; classificacdo dos atos administrativos; formacéao e efeitos; extingao, revogacao,
invalidagao e convalidagao; cassagao e caducidade

Processo administrativo: lei n°® 9.784/1999 E alteracbes

Controle da administragédo publica: classificagcdes relativas ao controle da administra-
¢ao publica; controle interno e controle externo; controle exercido pelo poder judiciario,
pelo poder legislativo e pelos tribunais de contas

Lei de improbidade administrativa (lei n°® 8.429/1992 Com redacgédo dada pela lei n°
14.230/2021)
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Licitagdes e contratos administrativos: lei n° 14.133/2021 E alteracoes; licitagdo: con-
ceito, natureza juridica, objeto e finalidade; principios basicos e correlatos; modalida-
des; obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade. Procedimento licitatorio. Anulagao,
revogacao e recursos administrativos. Sancdes e procedimento sancionatério; crimes
em licitagbes e contratos administrativos ;contrato administrativo: conceito, principais
caracteristicas e espécies; formalizagdo, execugao e inexecugao; duracao, prorroga-
¢ao, renovacgao e extingao; revisao e rescisao; reajustamento; convénios

Parcerias entre a administragao publica e o terceiro setor
Lei n° 13.019/2014 E alteragbes

Servigo publico: conceito; classificagao; principios; formas de delegacao de servi-
¢o publico; regime juridico da concessao e da permissao de servigo publico; lei n°
8.987/1995 E alteracbes; extingao, reversao dos bens; direitos dos usuarios de servico
publico

Parcerias publico privadas: lei n°® 11.079/2004 E alteragdes

Agentes publicos: classificagdo; cargo, emprego e fungao publica. Provimento e in-
vestidura; exercicio e afastamentos; direito de greve; lei n° 8.112/1990 E alteracdes;
regime constitucional dos servidores publicos na constituicdo federal; responsabilida-
de civil, administrativa e penal dos agentes publicos; regime e processo administrativo
disciplinar

Lei de acesso a informacao: lei n® 12.527/2011 E alteracdes

Lei geral de protecao de dados pessoais (lei n® 13.709/2018 E alteragdes)
Questdes

Gabarito

NOGOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

A evolucao da administracéo publica e a reforma do estado
Convergéncias e diferencas entre a gestao publica e a gestao privada
Gestao da qualidade: exceléncia nos servigos publicos

Gestao e avaliagdo de desempenho

Caracteristicas basicas das organizag¢des formais modernas: tipos de estrutura orga-
nizacional, natureza, finalidades e critérios de departamentalizacao

Gestdo organizacional; planejamento estratégico; gestao estratégica: planejamento
estratégico, tatico e operacional

Indicadores de desempenho e de gestao

Gestao de resultados na producéo de servigos publicos
Ferramentas de analise de cenario interno e externo
Balanced scorecard

Modelagem organizacional: conceitos basicos
Identificacéo e delimitagdo de processos de negocio

Processo organizacional: planejamento, direcdo, coordenacgéo, comunicagao, controle
e avaliagao

Técnicas de mapeamento, analise, simulacdo e modelagem de processos
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Gestao por processos; grau de maturidade de processos
Gestao de contratos

Gestao por projetos; escritério de projetos

Gestao de risco

A organizacao e o processo decisoério. O processo racional de solugao de problemas.
Fatores que afetam a decisdo. Tipos de decisao e processo decisorio

Gestao de processos de mudanca organizacional: conceito de mudanca
Mudancga e inovagao organizacional

Diagndstico organizacional

Analise dos ambientes interno e externo

Negdcio, missao, visao de futuro, valores

Avaliacao da gestao publica — programa nacional de gestao publica e desburocratiza-
a 89

O papel do agente e métodos de mudanga. Comunicag¢ao na gestao publica e gestao
de redes organizacionais

Comunicacao na gestéo publica e gestdo de redes organizacionais
Questdes
Gabarito

NOGOES DE GESTAO DE PESSOAS

Conceitos e praticas de gestdo de pessoas relativas ao servidor publico; possibilida-
des e limites da gestao de pessoas no setor publico

Modelos de gestao de pessoas; fatores condicionantes de cada modelo
Planejamento e gestao estratégica de pessoas

Possibilidades e limites da gestdo de pessoas como diferencial competitivo para o
negoécio

Gestao por competéncias e gestdo do conhecimento

Gestao e avaliagdo de desempenho

Gestao e avaliagdo de desempenho

Comportamento organizacional

Gestao de clima e cultura organizacional

Planejamento de recursos humanos

Gestéo de conflitos

Indicadores de desempenho; tipos de indicadores; variaveis componentes dos indica-

Liderancga, motivacao e satisfagao no trabalho
Qualidade de vida no trabalho




SUMARID @

Recrutamento e sele¢ao de pessoas
Andlise e descricao de cargos

Educacéo, treinamento e desenvolvimento
Educacgéo corporativa

Educacéo a distancia

Questodes

Gabarito

NOCOES DE ORGAMENTO PUBLICO

Conceitos; principios orgamentarios

Orgamento-programa: conceitos e objetivos

Orgamento na constituicao federal de 1988

Proposta orgcamentaria: elaboracéo, discusséo, votagao e aprovacao

Lei n° 4.320/1964 E alteragbes

Plano plurianual — ppa, lei de diretrizes orgamentarias — Ido e lei orgamentaria anual —

Da lei de orgamento da receita da despesa dos créditos adicionais da execugao do
orcamento do planejamento da despesa publica da transparéncia, controle e fiscaliza-
¢ao; lei de responsabilidade fiscal (lei complementar n® 101/2000 e alteragdes)

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — mcasp, 102 edigdo: parte i — pro-
cedimentos contabeis orgamentarios; parte v — demonstragdes contabeis aplicadas ao
setor publico

Questoes
Gabarito
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Lingua Portuguesa

O que é Redagao Oficial’

Em uma frase, pode-se dizer que redagéo oficial € a maneira pela qual o Poder Publico redige atos norma-
tivos e comunicagdes. Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo.

Aredacao oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrao culto de linguagem, clareza, con-
cisdo, formalidade e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem da Constituicao, que dispde,
no artigo 37: “A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia (...)". Sendo a publicidade e a impessoalidade principios fundamentais de toda
administracao publica, claro que devem igualmente nortear a elaboracédo dos atos e comunicagbes oficiais.
Ademais, ndo se concebe que um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura, que
dificulte ou impossibilite sua compreensao.

Atransparéncia do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade, sao requisitos do proprio Es-
tado de Direito: é inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos. A publicidade implica, pois,
necessariamente, deve possuir clareza e concisao, além de atender a disposi¢cao constitucional, a forma dos
atos normativos obedece a certa tradicdo. Ha normas para sua elaboragao que remontam ao periodo de nossa
histéria imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade - estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro
de 1822 - de que se aponha, ao final desses atos, o nUmero de anos transcorridos desde a Independéncia.
Essa pratica foi mantida no periodo republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal)
aplicam-se as comunicacoes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica interpretacao e ser estritamente
impessoais e uniformes, o que exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro também que
as comunicacgdes oficiais sdo necessariamente uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servigo
Publico) e o receptor dessas comunicagbes ou € o proprio Servigo Publico (no caso de expedientes dirigidos
por um 6rgao a outro) - ou o conjunto dos cidadaos ou instituicdes tratados de forma homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redacao de comunicagdes oficiais foram incorporados ao longo do tem-
po, como as formas de tratamento e de cortesia, certos clichés de redacao, a estrutura dos expedientes, etc.
Mencione-se, por exemplo, a fixacao dos fechos para comunicagées oficiais, regulados pela Portaria no 1 do
Ministro de Estado da Justi¢a, de 8 de julho de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revogado
pelo Decreto que aprovou a primeira edigao deste Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagcdo que se buscou fazer das caracteristicas especificas da forma
oficial de redigir ndo deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagao = ou se aceite a existéncia - de
uma forma especifica de linguagem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se chama burocra-
tés. Este é antes uma distorcdo do que deve ser a redacéao oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressoes
e clichés do jargao burocratico e de formas arcaicas de constru¢ao de frases.

A redacao oficial ndo &, portanto, necessariamente arida e infensa & evolugédo da lingua. E que sua finali-
dade basica - comunicar com impessoalidade e maxima clareza - impde certos parametros ao uso que se faz
da lingua, de maneira diversa daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia particular, etc.
Apresentadas essas caracteristicas fundamentais da redacgao oficial, passemos a analise pormenorizada de
cada uma delas.

A IMPESSOALIDADE

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela escrita. Para que haja comunicagao, sao ne-
cessarios:

a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e

c) alguém que receba essa comunicagao.

1 [ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual. htm]
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Q Legislagao Institucional

LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, dispée sobre normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcgao jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo unico. Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a indepen-
déncia funcional.

Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministério Publico, cuja iniciativa & facultada aos Pro-
curadores-Gerais de Justica dos Estados, estabelecera, no ambito de cada uma dessas unidades federativas,
normas especificas de organizacgéao, atribuicdes e estatuto do respectivo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A organizacgao, atribuigdes e estatuto do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
serao objeto da Lei Organica do Ministério Publico da Uni&o.

Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente:

| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situagao funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira
e dos servigos auxiliares, organizados em quadros proprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;
IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva contabilizacao;

V - propor ao Poder Legislativo a criagao e a extingdo de cargos, bem como a fixagao e o reajuste dos ven-
cimentos de seus membros;

VI - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo dos cargos de seus servigos auxiliares, bem como a
fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus servidores;

VIl - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares, bem como nos casos de remogao, pro-
mocao e demais formas de provimento derivado;

VIl - editar atos de aposentadoria, exoneragao e outros que importem em vacancia de cargos e carreira e
dos servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus servido-
res;

IX - organizar suas secretarias e 0s servigos auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica;
X - compor os seus 6rgaos de administragao;

Xl - elaborar seus regimentos internos;

XII - exercer outras competéncias dela decorrentes.

Paragrafo unico As decisées do Ministério Publico fundadas em sua autonomia funcional, administrativa
e financeira, obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e executoriedade imediata, ressalvada a
competéncia constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.
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Noc¢oes De Informatica

O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteracdo da famosa série de sistemas operacionais da
Microsoft.

Lancado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi projetado para oferecer uma experiéncia de usu-
ario aprimorada, juntamente com melhorias no desempenho, seguranga e funcionalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudancgas no design, tornando o Windows 11 visualmente
distinto em relacao as versodes anteriores.

Recursos do Windows 11

— Nova interface de usuario: o Windows 11 traz uma interface de usuario redesenhada, com um novo
menu Iniciar no centro da barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados e uma barra de tarefas
simplificada. Essa mudanca visa fornecer uma aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado para ser compativel com a maioria dos apli-
cativos e programas disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft trabalhou para melhorar a compa-
tibilidade com aplicativos Android por meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o Windows 11 oferece melhor desempenho em com-
paragcao com seu antecessor, gragas a otimizagdes no nucleo do sistema operacional e suporte a hardware
mais recente.

— Mudancas no Snap Layouts e Snap Groups: as funcionalidades de organizagao de janelas no Windows
11 foram aprimoradas com o Snap Layouts e Snap Groups, facilitando a organizacao de aplicativos e janelas
abertas em varios monitores.

— Widgets: o Windows 11 introduz widgets que fornecem informagdes personalizadas, como noticias, clima
e calendario, diretamente na area de trabalho.

— Integracao do Microsoft Teams: o Microsoft Teams é integrado ao sistema operacional, facilitando a
comunicagao e a colaboracgao.

— Suporte a jogos: o Windows 11 oferece suporte aprimorado para jogos com o DirectX 12 Ultimate e o
Auto HDR, proporcionando uma experiéncia de jogo mais imersiva.

— Requisitos de Hardware: o Windows 11 introduziu requisitos de hardware mais rigidos em comparac¢ao
com o Windows 10. Para aproveitar todos os recursos, os dispositivos devem atender a determinadas especifi-
cacoes, incluindo TPM 2.0 e Secure Boot.

E importante mencionar que, além do Windows 11, a Microsoft pode ter lancado versées superiores do
sistema operacional no momento em que este texto foi escrito. Como com qualquer sistema operacional, as
versodes posteriores geralmente buscam aprimorar a experiéncia do usuario, a seguranga e a compatibilidade
com hardware e software mais recentes.

O Windows 11 representa uma evolugdo na familia de sistemas operacionais da Microsoft, introduzindo
mudangas significativas na interface do usuario e aprimoramentos no desempenho, enquanto mantém a com-
patibilidade com a maioria dos aplicativos e programas usados no Windows 10.
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Nocoes De Direito Constitucional

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais € essencial a correta interpretacdo da Constituicdo
Federal'. E a compreensao da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira entender exatamen-
te o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da Constitui¢ao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em
outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas € o grau de
eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
as normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas nao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer comple-
mentacdo. S&o normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecutaveis dependem de
complementacéo legislativa antes de serem aplicadas: s&o as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de estruturagao (instituem 6érgéaos, mas deixam
para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas constitucio-
nais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitpigéo, produzem, ou tém possibilidade de produzir,
todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 2° da CF/88, que diz: “sdo Poderes
da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que Ihes complete o al-
cance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre uma norma de
eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus
efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentacéo;

b) sdo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena, esta nao
podera limitar sua aplicagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos),
imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promulgada a Constituicdo)
e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricdes em sua aplicagao).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sao normas que estao aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgagéao da Consti-
tuicao, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuagao do legislador,
no caso das normas de eficacia contida, & discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache j3AAnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-

3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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Nogoes De Direito Administrativo

Administracao Publica em sentido geral e objetivo, € a atividade que o Estado pratica sob regime publico,
para a realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgéos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e estrito, além disso, é conceituada por Di
Pietro (2009, p. 57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico total
ou parcialmente publico, para a consecucao dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a Administragéo Publica é subdividida em 6rgaos
governamentais e 6rgados administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo, sendo ainda subdividida
pela sua funcao politica e administrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em 6rgaos, pessoas juridicas e agentes publicos
que praticam fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também na atividade exercida
por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO SUBJETIVO Sentido amplo {6érgaos governamentais e érgaos administrativos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgéos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido amplo {fungio politica e administrativa}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exercida por esses entes}.

Existem funcdes na Administragcao Publica que sao exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da
Administracao que sao subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada uma das fungbes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do desenvolvimento dos entes e pessoas que
exercem fungdes de utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa. Sd0 os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a Administragdo Publica executa, de forma direta
ou indireta, para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime juridico e com
predominancia publica. O servigo publico também regula a atividade permanente de edicdo de atos normativos
e concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementativa de politicas de governo.

Afinalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de governo e desempenhar afungédo administrativa
em favor do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom andamento da Administragao Publica
como um todo com o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse publico.

A Administracado Publica também possui elementos que a compde, séo eles: as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado por delegacao, 6rgaos e agentes publicos que exercem a funcdo administrativa
estatal.

— Observacao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais acopladas ao Estado, exercendo finalidades
de interesse imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem a personalidade
juridica de direito publico cometida a diversas nacgdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da administracao direta, que cuida-se da Nacéao brasileira:
Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. 1, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo da administragao indireta, as autarquias e
associagoes publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagbes publicas, pessoas juridicas de direito
publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC, pela Lei n.° 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

// a

\\\

O,



Maxi

educa

Nocoes De Administragao Publica

A administracao publica brasileira passou por profundas transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as
mudancas politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial, a forma como o Estado organiza e
administra seus recursos e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes modelos de gestédo
que visavam responder as demandas e desafios de cada época. Entender essa evolucéo é crucial para com-
preender as dindmicas atuais da gestédo publica no Brasil e identificar os desafios e oportunidades para futuras
reformas.

Historicamente, a administragado publica no Brasil pode ser classificada em trés grandes modelos de gestao:
o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em resposta a contextos espe-
cificos e trouxe consigo novas praticas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administragcao publica no Brasil € marcada por constantes esforgos de reforma e moderniza-
¢ao, buscando superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que atenda melhor as necessidades da
sociedade. Analisar essa evolugao permite ndo apenas entender os avangos alcangcados, mas também identifi-
car os resquicios de praticas antigas que ainda desafiam a gestédo publica contemporanea.

Com a base historica estabelecida, vamos explorar detalhadamente cada um desses modelos de gestédo e
as principais reformas que marcaram a administragéo publica brasileira ao longo do tempo.

— Modelos de Gestao: Patrimonialismo, Burocracia e Gerencialismo

A evolugao da administragéo publica no Brasil pode ser compreendida por meio da analise de trés grandes
modelos de gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos refletem diferentes periodos
histéricos e concepgbes sobre a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes, destacando suas caracteristicas, contextos
histéricos e impactos na administragcao publica brasileira.

Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestao publica implementado no Brasil, prevalecendo
desde o periodo colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado pela auséncia de distingdo
entre o patrimdnio publico e o privado, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e pessoais,
onde o Estado é visto como uma extensao dos interesses particulares do governante e de sua elite.

— Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separacéao entre os bens do Estado e os bens pessoais dos
governantes. Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins privados, beneficiando diretamente
os detentores do poder e seus aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrupg¢ao e o desvio
de recursos publicos.

— Clientelismo e Nepotismo:

A administragcado patrimonialista se baseava na troca de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos
eram distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante, sem considerar a competéncia
ou o mérito dos individuos. Esse sistema reforcava a dependéncia dos cidadaos em relagado aos lideres locais
e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

— Corrupgéo:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso dos recursos publicos permitia que praticas
corruptas fossem comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com beneficios sendo concedidos em
troca de apoio politico, o que minava a eficiéncia e a eficacia da administracédo publica.
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PRATICAS DE GESTAO DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO

As praticas de recrutamento e selegéo no setor publico tém o foco no cargo e ndo em competéncias. A forma
ampla em que os cargos séo descritos faz com que as competéncias ndo sejam aproveitadas. Essa descrigao
dos cargos para concursos limita a atuagéo dos funcionarios de acordo com suas competéncias’.

Em relagéo as praticas de gestao de pessoas, ha uma concentracao em torno da gestdo do desempenho
no setor publico. A politica de avaliagcao de desempenho possui um papel importante para o desenvolvimento
de uma cultura voltada para resultados, ja que o alinhamento de objetivos individuais e das equipes as metas
da organizacao implica o maior envolvimento dos funcionarios de todos os niveis, os quais passam a se sentir
pessoalmente responsaveis pelo desempenho da organizagao.

A questao da meritocracia e da sua avaliagao é polémica para toda a teoria da administracdo moderna, e o
problema esta relacionado a forma com que a situacéo é tratada, normalmente com a criagao de decretos, ou
outros mecanismos juridicos e formais.

Integrada a questao do desempenho, tem-se a gestdo da compensacao. A gratificacdo de desempenho con-
tinua a ser uma estratégia adotada para recompor salarios, e ndo para recompensar o alcance ou superagao de
desempenhos esperados; profissionais que ocupam cargos de dire¢ao ou em comissao continuam a receber
gratificacdo sem que seu desempenho individual seja avaliado.

Nas organizagdes publicas, a gratificagdo é utilizada como forma improvisada de compensacgao a impossi-
bilidade de aumento salarial. Tal fator constitui uma deformacao da verdadeira fungdo da gratificacéo, que foi
criada para contemplar fungdes desempenhadas que apresentam algum risco ou esforgco adicional aos previs-
tos na execugao da maior parte das tarefas da organizagao.

Em relacdo a capacitagdo, afirma-se que deve ocorrer de forma continua. E essencial para desenvolver um
quadro com as competéncias requeridas pela organizagao. Porém, o setor publico, mesmo sendo intensivo em
conhecimento, ainda ndo possui uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem organizacional e/
ou para a inovacao e, com raras excegdes, também ndo incentiva a educagao continuada de seus servidores.

Essas praticas de gestao de pessoas no setor publico devem ser modificadas, caso seja adotado um mode-
lo de gestao estratégica de pessoas no setor publico.

GESTAO PARA RESULTADOS: O MODELO DE GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO

Aponta-se uma alteracéo nas relagdes de trabalho ao longo dos anos. No lugar da estabilidade, a aprendi-
zagem e desenvolvimento passaram a ocupar o principal aspecto de interesse dos trabalhadores. Com essas
alteragbes, a area de gestao de pessoas passou a desempenhar uma fungao estratégica nas instituicoes, de
relevancia para o alcance dos objetivos organizacionais.

Com essas mudancas, surgem modelos de gestao orientados para resultados, adotados primeiro pela ini-
ciativa privada e, posteriormente, no setor publico. Nesse contexto, a gestao de pessoas passa a assumir uma
dimensao estratégica, ao ser vista como uma vantagem competitiva para as organizacdes. A gestao estratégica
de pessoas considera os individuos como ativos valiosos devido a certas competéncias Uteis, conferindo a or-
ganizacao uma “vantagem competitiva”.

O desempenho de uma organizagao esta condicionado as pessoas que nela atuam, por isso, o planeja-
mento estratégico deve abranger desde o nivel macro até o individual. No contexto da administragédo publica,
apresenta-se como instrumentos de gestao estratégica de pessoas o planejamento de recursos humanos, a
gestao por competéncias, a capacitagao continuada com base em competéncias e a avaliagdo de desempenho
fundada em competéncias.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestdo estratégica de pessoas no setor publico: percepgdes de gestores e funcionarios acerca de seus
limites e possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv. Publico Brasilia 69 (2) 163-191 abr./jun. 2018.
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— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado de receitas e despesas que as entidades gover-
namentais utilizam para a execucao de suas politicas publicas. Trata-se de um instrumento fundamental para a
gestao das finangas publicas, orientando a alocagéo de recursos de acordo com as prioridades definidas pelo
governo em um periodo determinado, normalmente de um ano.

A elaboracéo do orgamento publico visa garantir o equilibrio entre as receitas arrecadadas, provenientes de
impostos, contribuicoes e outras fontes, e as despesas necessarias para a manutencao dos servigos e investi-
mentos publicos. Assim, o orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo, mas também
funciona como um instrumento de planejamento, controle e transparéncia na aplicagao dos recursos.

Além de assegurar a manutencgao dos servi¢os essenciais, como saude, educagao e seguranga, o orgamen-
to publico é crucial para o desenvolvimento econémico, pois permite que o governo invista em infraestrutura,
programas sociais e outras areas estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle fiscal, promo-
vendo o equilibrio entre arrecadacao e gastos, evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulacao e a execugao do orgamento publico seguem normas e diretrizes estabelecidas pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos regulatérios visam garantir
que a arrecadacao e os gastos sejam realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso adequa-
do dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico € composta por trés leis fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para um
periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO): Define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte,
orientando a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

— Lei Or¢gamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das despesas e a arrecadagao das receitas previs-
tas para o exercicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico de gestao financeira, possui um papel social, pois
deve garantir que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma de servigos e investimentos que
promovam o bem-estar coletivo. A participacao da sociedade e o controle do Poder Legislativo s&o essenciais
para garantir que o orgamento seja executado de maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades
da populacgao.

— Principios Or¢camentarios

Os principios orcamentarios constituem diretrizes fundamentais que orientam a formulacdo, execugéo e
controle do orgamento publico, assegurando que as financas do Estado sejam geridas com transparéncia,
legalidade e eficiéncia. Eles sdo o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos objetivos de
planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungao principal disciplinar a administragao financeira publica, garantindo que o
orcamento seja elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e com o interesse publico, além
de facilitar o controle e a fiscalizag&o tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de forma clara, objetiva e compreensivel, faci-
litando a sua leitura e interpretagao por todos os interessados, incluindo a populagao e os 6rgaos de controle.
Esse principio garante que as informagdes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel e transparente.
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