MP CE
Comum aos cargos de Técnico e Analista Ministerial

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretacao de textos de géneros variados
Reconhecimento de tipos e géneros textuais
Dominio da ortografia oficial

Dominio dos mecanismos de coesao textual: Emprego de elementos de referenciacao,
substituicdo e repeticdo, de conectores e outros elementos de sequenciagéo textual..

Emprego de tempos e modos verbais

Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Relagbes de coordenacgao entre
oragdes e entre termos da oracio; Relagdes de subordinacao entre oragdes e entre
termos da oragao

Emprego das classes de palavras
Emprego dos sinais de pontuagao
Concordancia verbal e nominal
Regéncia verbal € nominal

Emprego do sinal indicativo de crase
Colocagao dos pronomes atonos

Reescritura de frases e paragrafos do texto. Substituicdo de palavras ou de trechos
de texto; Reorganizacgao da estrutura de oracdes e de periodos do texto. Reescrita de
textos de diferentes géneros e niveis de formalidade

Significacao das palavras

Correspondéncia oficial. Aspectos gerais da redacao oficial. Finalidade dos expedien-
tes oficiais. Adequacao da linguagem ao tipo de documento. Adequacéao do formato do
texto ao género

Questdes
Gabarito
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LEGISLAGAQ ESTADUAL E LEGISLAGAQ APLICADA AO
MINISTERIO PUBLICO

Constituicdo do Estado do Ceara
Lei n°® 9.826/1974 e suas alteracdes (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Es-

Lei Complementar n° 72/2008 e suas alteragdes (Lei Organica e Estatuto do Ministério
Publico do Estado do Ceara)

Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico)

Lei n® 14.043/2007 e alteragbes (plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servi-
dores do Ministério Publico do Estado do Ceara)

Questoes
Gabarito

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Etica e moral

Etica, principios e valores
Etica e democracia: exercicio da cidadania

Etica e funcdo publica
Etica no setor publico

Lei n° 8.429/1992 e suas alteracdes; Disposi¢cdes gerais; Atos de improbidade admi-
nistrativa

Questoes
Gabarito

RACIOCINIO LOGICO

Conjuntos numéricos: numeros inteiros, racionais e reais
Sistema legal de medidas

Razbes e proporgdes, Divisdo proporcional

Regras de trés simples e compostas

Porcentagens

Equacdes e inequacgbes de 1° e de 2° graus

Sistemas lineares

Funcgdes e graficos




Progressdes aritméticas e geométricas

Compreenséao de estruturas logicas. Logica sentencial (ou proposicional); Proposi-
¢dessimples e compostas; Tabelas-verdade; Equivaléncias; Leis de De Morgan 51

Logica de argumentacgao: analogias, inferéncias, deducoes e conclusdes 57
Diagramas logicos 62
Logica de primeira ordem 65
Principios de contagem e probabilidade 69
Operagdes com conjuntos 75
Raciocinio l6gico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais 82
Questdes 87
Gabarito 94

NOCOES DE GESTAO PUBLICA

Processo administrativo; fungdes de administragao: planejamento, organizacao, dire-
¢ao e controle; processo de planejamento; planejamento estratégico: visdo, missao e
analise swot;analise competitiva e estratégias genéricas; redes e aliancas; planeja-
mento tatico; planejamento operacional; administracdo por objetivos; balanced sco-
re-card; processo decisorio; organizagao; estrutura organizacional; tipos de departa-
mentalizacao: caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada tipo 1

Comportamento organizacional: relagées individuo/organiza¢ao, motivagao, lideran-
¢a, desempenho

Competéncia interpessoal 9
Gerenciamento de conflitos 10

Fundamentos da gestao de projetos 13

Gerenciamento de projetos conforme pmbok 7° edi¢ao — elaboragéo da estrutura ana-
litica de projeto; elaboracdo de cronograma; estimativas de custos e orgamentos; ele-
mentos de qualidade de projetos; analise de riscos 14

Gestao de contratos 19
Questoes 21
Gabarito 25

ATUALIDADES

Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, po-
litica, economia, sociedade, educacgao, saude, cultura, tecnologia, energia, relagbes.. 1




ADMINISTRAGAO GERAL

Evolucdo da administracdo; principais abordagens da administragcado (classica até
contingencial)

Plano de Reforma do Aparelho do Estado

Processo administrativo; Fun¢des de administragcao: planejamento, organizagéao, dire-
¢ao e controle; Processo de planejamento; Planejamento estratégico: visao, misséo,
valores, analise SWOT, matriz GUT e ferramenta 5W2H; Analise competitiva e estra-
tégias genéricas; Redes e aliangas; Planejamento tatico; Planejamento operacional;
Administracao por objetivos; Balanced scorecard; Processo decisério; Organizagao;
Estrutura organizacional; Tipos de departamentalizagao: caracteristicas, vantagens e
desvantagens de cada tipo; Organizagao informal; Cultura organizacional; Direg¢ao;
Motivacao e lideranga; Comunicacdo; Descentralizacdo e delegacao; Controle; Ca-
racteristicas; Tipos, vantagens e desvantagens; Sistema de medigao de desempenho
organizacional

Gestao de pessoas: Equilibrio organizacional; Objetivos, desafios e caracteristicas da
gestdo de pessoas; Principais técnicas de selecao de pessoas: caracteristicas, van-
tagens e desvantagens

Recrutamento e selecao de pessoas; Objetivos e caracteristicas; Principais tipos,
caracteristicas, vantagens e desvantagens

Andlise e descricao de cargos
Capacitacao de pessoas

Gestao de desempenho

Gestao por competéncias: Carreira

Gestao da qualidade e modelo de exceléncia gerencial

Principais tedricos e suas contribuicdes para a gestdo da qualidade; Ferramentas de
gestdo da qualidade

Gestéao de projetos: Elaboragao, analise e avaliagao de projetos; Principais caracteris-
ticas dos modelos de gestdo de projetos; Projetos e suas etapas

Gestao de processos: Conceitos da abordagem por processos; Técnicas de mapea-
mento, analise e melhoria de processos; Nocdes de estatistica aplicada ao controle e
a melhoria de processos; BPM

Administracao financeira; Indicadores de desempenho: tipos, variaveis; Principios
gerais de alavancagem operacional e financeira; Planejamento financeiro de curto e
longo prazo; Nogdes de analise de balangos e demonstracdes financeiras

Questoes
Gabarito




ADMINISTRAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
E ORGAMENTO PUBLICO

Orgamento publico: Conceito; Técnicas orgcamentarias; Principios orcamentarios; Ci-
clo orgamentario; Processo orgamentario

O orgamento publico no Brasil: Sistema de planejamento e de orgamento federal; Pla-
no plurianual; Diretrizes orcamentarias; Orcamento anual; Sistema e processo de
orcamentacgdo; Classificagbes orcamentarias; Estrutura programatica; Créditos ordi-
narios e adicionais

Programacéao e execugao orcamentaria e financeira: Descentralizagdo orcamentaria
e financeira; Acompanhamento da execucao; Sistemas de informacgdes; Alteragdes
orcamentarias

Receita publica: Conceito e classificagcdes; Estagios; Fontes; Divida ativa

Despesa publica: Conceito e classificagdes; Estagios; Restos a pagar; Despesas de
exercicios anteriores

Divida flutuante e fundada; Suprimento de fundos

Lei Complementar n® 101/2000 e suas alterac¢des (Lei de Responsabilidade Fiscal) ...
Lei n° 4.320/1964 e suas alteracoes

Transferéncias voluntarias

Questodes

Gabarito

ADMINISTRAGAO PUBLICA

As reformas administrativas e a redefinicdo do papel do Estado; reforma do servigo
civil (mérito, flexibilidade e responsabilizagéo) e reforma do aparelho do Estado

Administragao publica: do modelo racional-legal ao paradigma pés-burocratico; Es-
tado oligarquico e patrimonial, Estado autoritario e burocratico, Estado do bem-estar,
Estado regulador

Processos participativos de gestao publica: conselhos de gestédo, orgcamento participa-
tivo, parceria entre governo e sociedade

Governo eletrénico

controle social e cidadania

Governabilidade e governanga; Accountability

Gestao por resultados na producao de servigos publicos
Comunicacgao na gestao publica e gestao de redes organizacionais
Administracao de pessoal

Administracdo de compras e materiais: processos de compras governamentais e ge-
renciamento de materiais e estoques

intermediagao de interesses (clientelismo, corporativismo e neocorporativismo)




Mudancas institucionais: conselhos, organizagbes sociais (OS), organizagbes da so-
ciedade civil de interesse publico (OSCIP), agéncias reguladoras, agéncias executi-
vas, consorcios publicos

Processo de formulacédo e desenvolvimento de politicas: construgdo de agendas, for-
mulagao de politicas, implementacéo de politicas, financiamento de politicas publicas,
indicadores de desempenho de politicas publicas

As politicas publicas no Estado brasileiro contemporaneo; descentralizagdo e demo-
cracia; participacao, atores sociais e controle social; gestao local, cidadania e equida-
de social

Planejamento e avaliagdo nas politicas publicas; Nogdes de planejamento; Aspectos
administrativos, técnicos, econdmicos e financeiros; Formulagéo de programas e pro-
jetos; Avaliacao de programas e projetos; Tipos de avaliagdo; Analise custo-beneficio
e analise custo-efetividade

Gestao de projetos; Elaboragao, analise e avaliacao de projetos

Transparéncia na administragao publica; Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagé&o)

Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia)
Questdes

Gabarito




Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacao, que nada mais € do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensao de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacao, que € a leitura e a
conclusao fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreenséao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apds a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacéo de texto € subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreenséo e interpretagéo de textos

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao social.




Q Legislagao Estadual E Legislagdao Aplicada Ao Ministério Publico

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA
TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Estado do Ceara, unidade integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce a sua autonomia
politica no ambito das competéncias que Ihe sdo conferidas pela Constituigdo da Republica, regendo-se por
esta Constituicao e as leis que adotar.

Art. 2° O povo é a fonte unica de legitimidade do poder, que o exerce diretamente ou por seus representan-
tes eleitos, na forma estabelecida na Constituicao da Republica e nesta Constitui¢ao.

Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judici-
ario.

§ 1° O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa.

§ 2° O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de Estado.

§ 3° O Poder Judiciario é exercido pelo Tribunal de Justica e pelos juizes estaduais.

§ 4° (Revogado).

Art. 4° O territério cearense, para os fins das politicas governamentais de estimulo e desenvolvimento, sera
constituido por conformacdes regionais resultantes da aglutinacdo de municipios limitrofes, com base nas suas
peculiaridades fisiograficas, socioambientais, socioespaciais, socioeconémicas e socioculturais para fins de
planejamento e gestao das agdes do governo.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
| - (Revogado).

Il - (Revogado).
Il - (Revogado).
§ 3° (Revogado).
| - (Revogado).

Il - (Revogado).
Il - (Revogado).
IV - (Revogado).
V - (Revogado).

Paragrafo unico. Com o objetivo de buscar o desenvolvimento e integragao regional sustentavel, o cres-
cimento econdmico com distribuicdo de renda e riqueza e a conquista de uma sociedade justa e solidaria, as
conformacgdes de que trata este artigo sao assim classificadas: a) regides metropolitanas;

b) microrregides; e

c) aglomeragodes urbanas.
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Etica No Servigo Publico

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa carater. Sendo assim, diferentes filésofos tenta-
ram conceituar o termo ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu
objetivo era preparar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que constitui a base do agir ético.
A ética socratica prevé a submissdo do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser traduzida
como a obediéncia as leis.

Para Platao a ética esta intimamente ligada ao conhecimento dado que somente se pode agir com ética
quando se conhece todos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que somente assim,
podera o homem alcancgar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.E uma cién-
cia, pois tem objeto proprio, leis proprias e método proprio, na singela identificagdo do carater cientifico de um
determinado ramo do conhecimento. O objeto da Etica é a moral. A moral € um dos aspectos do comportamento
humano. A expressdo moral deriva da palavra romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica.’

Com exatidao maior, o objeto da ética é a moralidade positiva, ou seja, “o conjunto de regras de comporta-
mento e formas de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A distingdo conceitual ndo
elimina o uso corrente das duas expressdes como intercambiaveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a S|gn|f|car ‘morada”, “lugar onde se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.
Esse “modo de ser” é a aquisi¢ao de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida. A reiteragao de certos
habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos € o carater impresso na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da acdo humana;
Ponderagao da acgao, intencao e circunstancias sob o manto da liberdade;
Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicao da melhor conduta.

— Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral no é a Etica,
mas apenas parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se exclusivamente ao re-
gramento que determina a a¢ao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas prin-
cipalmente porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realizagao efetiva e cotidiana dos
valores; a Etica é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexao sobre a moral. Moral é agao,
Etica é reflexao.

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aureliano.com.br/downloads/conceito_eti-

ca_nalini.doc.]

[ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a teoria ou ciéncia do comportamento

moral dos homens em sociedade.]

. [ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em duas acepg¢bes fundamentais distin-

tas: a) como ‘todo conjunto de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como ‘todo

conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em relagées objetivas, confirmadas por métodos
de verificagdo definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusbes ou resultados concordantes’ (Fi-

losofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). ]

. [ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens. Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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O Raciocinio Légico
)

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros € denotado pela letra maiuscula Z e compreende os numeros inteiros
negativos, positivos e o zero.

Z={.,-4-3-2-10123,4,..}

Ndmeros
inteiros

Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns subconjuntos:

Z,={0,1,2,3,4...}: conjunto dos numeros inteiros n&o negativos.

Z ={...-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros n&o positivos.

Z ={1, 2, 3, 4...}: conjunto dos numeros inteiros ndo negativos e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z ={...-4,-3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros ndo positivos e ndo nulos.

Modulo

O moédulo de um nUimero inteiro é a distancia ou afastamento desse numero até o zero, na reta numérica
inteira. Ele é representado pelo simbolo | |.

O médulo de 0 é 0 e indica-se |0] =0
O médulo de +6 é 6 e indica-se |+6| = 6
O médulo de -3 é 3 e indica-se |-3| = 3

O médulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua soma resulta em zero; dessa forma, os pontos
que os representam na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do numero 4 € -4, e o oposto de -4 é 4, pois 4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, o
oposto, ou simétrico, de “a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o proprio zero.

Ndmeros opostos

|11 |

—F—F—F+—T1

| L
1 I
3210 1 2
Z={..,-3,-2,-1,0,1,2,3,..}

W ==

| — | —



Nocoes de Gestao Publica

— Funcoes de administracao

— Planejamento, organizacéo, diregdo e controle:

. PLANEJAMENTO \\\\
p kY
CONTROLE ORGANIZA(;SD

¥

.

. s
DIRECAO

e

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situacao futura desejada. A organizagao estabelece num
primeiro momento, através de um processo de definicao de situacéo atual, de oportunidades, ameacas, forcas
e fraquezas, que sao os objetos do processo de planejamento.

O planejamento néo é uma tarefa isolada, € um processo, uma sequéncia encadeada de atividades que
trard um plano.

— Ele é o passo inicial.

— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

— Lida com o futuro: porém, nao se trata de adivinhar o futuro.

— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como as ag¢des presentes podem desenhar o futuro.
— Organizagao ser PROATIVA e ndo REATIVA.

— Onde a Organizacao reconhecera seus limites e suas competéncias.

— O processo de Planejamento € muito mais importante do que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento € um processo de estabelecer objetivos e definir a maneira
como alcanga-los”.

— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado fim. O resultado final do processo de
planejamento é o PLANO.

— Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.

— Definir a maneira: um meio, maneira de como alcancar.

Passos do Planejamento

— Definicao dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagao atual: Situar a Organizagao.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.

//\\



Atualidades

BRASIL

HISTORIA DO BRASIL

Na Historia do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos referentes a histéria do pais. Sendo assim, o
estudo e o ensino de Historia do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no espaco geografico brasi-
leiro ou que interferiram diretamente em nosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territério que hoje corresponde ao Brasil antes da
chegada dos portugueses fazem parte da histéria de nosso pais. Isso € importante de ser mencionado porque
muitas pessoas consideram que a historia brasileira iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa historia é marcada pela diversidade em sua formagéao, decorrente dos muitos povos que aqui chega-
ram para desbravar e conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagao e formagdo de uma nova sociedade se deu através de muitos movimentos e
manifestagbes, sempre envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estao entrelagados entre si, em fungéo dos fatores que os originavam e dos interes-
ses que por traz deles se apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia, desde o tempo da coloniza¢do portuguesa, até
os dias de hoje, abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo as condigbes para que nosso
Brasil apresente hoje essas caracteristicas politicas-sécio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500, o processo de colonizagdo do nosso pais
teve inicio somente em 1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para as terras brasileiras
algumas expedi¢des com objetivos de reconhecimento territorial € construgao de feitorais para a exploragéao do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circularam apenas em territorios litoraneos. Fica-
vam alguns dias ou meses e logo retornavam para Portugal. Como nao construiram residéncias, ou seja, nao
se fixaram no territério, ndo houve colonizagao nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com os indigenas que habitavam o territério brasi-
leiro. Os portugueses comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragado do pau-brasil. Em troca, ofere-
ciam objetos de pequeno valor que fascinavam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagao

Preocupado com a possibilidade real de invasao do Brasil por outras nagoes (holandeses, ingleses e fran-
ceses), o rei de Portugal Dom Joao Ill, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu enviar ao Brasil, em
1530, a primeira expedigdo com o objetivo de colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvol-
vendo a coldnia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim, chegou ao Brasil a expedi¢cao chefiada
por Martim Afonso de Souza com as funcdes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral, explorar metais
preciosos e proteger o territério de invasores. Teve inicio assim a efetiva colonizagédo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afonso de Souza nomear funcionarios e distribuir
sesmarias (lotes de terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empreendimento portugués.

A colonizagao do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases (ciclos) relacionadas a exploragao, producao
e comercializacdo de um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagao do Brasil ndo foi pacifica, pois teve como caracteristicas principais a ex-
ploracao territorial, uso de mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagao de violéncia para conter movi-
mentos sociais e apropriagao de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar € o que define como Regime Colonial, uma estrutura eco-
ndémica mercantilista que concentra um conjunto de relagdes entre metropoles e colbnias. O fim ultimo deste
sistema consistia em proporcionar as metrépoles um fluxo econémico favoravel que adviesse das atividades
desenvolvidas na colénia.
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Administracao Geral

— Administracgao Geral
Dentre tantas defini¢gdes ja apresentadas sobre o conceito de administracao, podemos destacar que:

“‘Administragdo é um conjunto de atividades dirigidas a utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido
de alcancar um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administracao vai muito além de apenar “cuidar de uma empresa”, como muitos imaginam, mas
compreende a capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: recursos humanos, mate-
riais, financeiros,...) para atingir os objetivos da empresa.

O conceito de administragao representa uma governabilidade, gestdo de uma empresa ou organizagao de
forma que as atividades sejam administradas com planejamento, organizagao, direcao, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de outras pessoas na busca de realizar objetivos da
organizacdo bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administracao (classica até contingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administracéo teve abordagens e énfases distintas. Apesar
de existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo evoluiu seus conceitos
com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo), a Adminis-
tracao possui 7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal e agrupamento de autores, com
seu enfoque especifico. Uma abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sao elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao cientifica e Teoria Classica da Administragao.
2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente na Teoria das Relagcbes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neoclassica da Administracao, dos conceitos ini-
ciais, processos administrativos, como os tipos de organizagéo, departamentalizacdo e administragdo por ob-
jetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Burocratica e Teoria Estruturalista da Adminis-
tracao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria Comportamental e Teoria do Desenvolvimen-
to Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético para a Administracédo, Teoria Matematica e a
Teria de Sistemas da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da Contingéncia da Administragéo.
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Q Administracao Orgamentaria E Financeira E Orgamento Publico

O orgcamento publico € uma ferramenta fundamental para a gestdo das finangas publicas, representando
o planejamento e a execucgao das receitas e despesas do governo em um periodo especifico. Ele organiza os
recursos arrecadados pelo Estado e direciona sua aplicagdo para atender as necessidades da sociedade e
promover o desenvolvimento econémico e social.

O orgamento publico pode ser definido como um instrumento de planejamento financeiro que estima as
receitas (impostos, taxas e contribuicoes) e fixa as despesas (investimentos, custeio, programas sociais) do
governo para um determinado periodo, geralmente o exercicio fiscal anual. Sua principal fungédo € garantir a
alocacao eficiente dos recursos publicos, atender as demandas sociais e proporcionar transparéncia na admi-
nistragao financeira.

— Técnicas Orgcamentarias

As técnicas orcamentarias sdo métodos utilizados para a elaboragao, execugao e controle do orgamento
publico. As principais técnicas incluem:

Orcamento Tradicional ou Classico:

Baseia-se na apresentacdo das receitas e despesas, sem foco nos resultados ou objetivos. E uma técnica
meramente contabil.

— Exemplo: Relatérios que mostram apenas valores numeéricos, sem analise de metas.

Orgcamento de Desempenho ou Funcional:
Relaciona os recursos com os resultados esperados, enfatizando a eficiéncia das agdes governamentais.

— Exemplo: Avaliacdo de gastos em educagdo com base no numero de escolas construidas.

Orcamento Base Zero (OBZ):

Requer a justificativa detalhada de todas as despesas, partindo do “zero”, independentemente dos valores
dos anos anteriores.

— Exemplo: Reavaliagdo anual de todos os gastos, evitando despesas desnecessarias.

Orcamento-Programa:

Considera programas e projetos a serem implementados, vinculando recursos a objetivos e metas governa-
mentais. E a técnica mais utilizada no Brasil.

— Exemplo: Programas de combate a fome, saude preventiva ou educacgao inclusiva.

— Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios sao normas que garantem a legalidade, transparéncia e eficiéncia na elabora-
¢ao e execugao do orgcamento publico. Os principais séo:

— Principio da Anualidade: O orcamento deve ser elaborado e executado em um periodo de um ano fiscal.

— Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas do governo devem ser incluidas no orgamen-
to, sem omissoes.

— Principio da Unidade: O orcamento deve ser unico, consolidando todas as receitas e despesas em um
unico documento.

— Principio da Exclusividade:O orgcamento deve conter apenas previsao de receitas e fixacdo de despe-
sas, sem inclusdo de assuntos estranhos.
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Administracao Publica

A Administracéo Publica constitui um importante segmento da area da Administracao. Ela representa o
aparelhamento do Estado e funciona como o instrumento do governo para planejar, organizar, dirigir e controlar
todas as agdes administrativas, com o objetivo de dar plena e integral satisfacdo das necessidades coletivas
basicas".

Histérico da Evolugado da Administragao Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou continuamente uma tentativa de moderniza-
¢ao da estrutura e dos processos de Estado, com isso, em resposta as transformacgdes que ocorreram no mun-
do, sendo elas sociais e econbmicas, essas tentativas de melhora desenvolveram ora de forma assistematica,
ora de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo governo federal.

Apesar de nao existir na literatura especializada, podemos afirmar que de maneira geral, o Brasil passou por
duas principais reformas administrativas, que foram caracterizadas pela forte tentativa de mudancga na forma de
administragc&o publica. A primeira buscou a transigdo do modelo Patrimonialista para o Burocratico, e a segunda
buscou evoluir do modelo Burocratico-Patrimonialista para o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanca na Administragao Publica representada pela presencga dos
militares do Exército na alianca do poder, a proclamacao da Republica trazia expectativas que nao se verifica-
ram, pois, as estruturas de poder ndo mudaram e a economia continuou igual.

O regime continuava oligarquico, as elei¢cdes, fraudulentas, e o eleitorado subira apenas de um para dois
por cento da populacdo com a Republica. Houve realmente uma mudanca significativa, a Constituicao de 1891,
que promoveu a descentralizagao politica, e os governadores locais (assim como as oligarquias locais) aumen-
taram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos rumos politicos do pais até o advento da era
Vargas. Trata-se da politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica ora seria exercida por um
paulista (que era o produtor de café), ora por um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes perante a Unido, no entanto, em muitos locais, a
figura do “Coronel” detinha mais poder que os proprios governadores, a transitoriedade/instabilidade dos gover-
nadores contribuia para esse fato.

Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas foram registrados na segunda década do século
XX, com a concentracdo das populagdes nas regides metropolitanas das grandes cidades como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre. Com o0 aumento da populagéo urbana, a burguesia comer-
cial se fortalece, algumas empresas se expandem e ja ndo podem mais ser administradas diretamente pela
familia dos proprietarios e com isso necessitam de um modelo de administracao profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacionais basicas, com o surgimento de uma nova clas-
se burguesa: a burguesia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos que pressionavam os governos a
realizar reformas na administracao, dentre eles:

— O surgimento de organiza¢des de grande porte;
— As demandas sociais emergentes;
— A necessidade de combater a corrupg@o e o nepotismo vigentes;

— A necessidade de organizar a Administracao Publica para alavancar o desenvolvimento da nagéo brasi-
leira.

1 CHIAVENATO, I., Administragdo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.
2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial. Brasil: um século de transforma-
¢bes. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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