CGM-SP
Comum Auditor Municipal de Controle Interno:
Geral, Correicéo e Infraestrutura - Provas 1 e 2

LINGUA PORTUGUESA

Ortografia

Acentuacéao

Emprego do sinal indicativo de crase

Compreensao e interpretacao de textos de géneros variados
Relacao do texto com seu contexto historico

Denotacao e conotagao. Sinonimia e antonimia

Discurso direto, discurso indireto e discurso indireto livre
Intertextualidade

Figuras de linguagem

Morfossintaxe. Coordenacao e subordinagcao. Organizacado e reorganizacado de ora-
¢oes e periodos

Elementos estruturais e processos de formacao de palavras

Pontuacao

Pronomes

Concordancia nominal e concordancia verbal

Flexdo nominal e flexao verbal. Vozes do verbo. Correlagcao de tempos e modos ver-

Regéncia nominal e regéncia verbal

Conectivos

Redacao. confronto e reconhecimento de frases corretas e incorretas
equivaléncia e transformacao de estruturas

Questdes

Gabarito

LINGUA INGLESA

Estratégias de leitura em lingua inglesa: compreensao geral de texto; reconhecimento
de informacgdes especificas; capacidade de analise e sintese

Inferéncia e predicao

Reconhecimento de organizagdo semantica e discursiva
Uso de palavras mais frequentes, sinonimia e antonimia
Funcbes retoricas




Percepcao de metafora e metonimia

Aspectos sintatico-gramaticais relevantes a compreensao de texto: artigos definidos e
indefinidos

Tempos e modos verbais
Uso de preposicoes
Conjungdes

Pronomes

Formacéo e classe de palavras
Expressdes idiomaticas

Relagdes de subordinagao e coordenagao
Voz passiva

Discurso direto e indireto

Questdes

Gabarito

NOGOES DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Constituicao federal (artigos 70 a 75)

Lei organica do municipio (artigos 47 a 53)

Lei n®4.320/1964 (Artigos 75 a 82)

Lei complementar n® 101/2000

Cgm-sp: organizacao, competéncias e estrutura, decreto municipal n°® 62.809/2023 ... 36

Lei de criacéo da carreira de auditor municipal de controle interno, lei municipal n°®
16.193/2015 51

Controle da administragcéo publica: conceito; tipos e formas de controle; controle inter-
no e externo; controle prévio, concomitante e posterior; controle parlamentar; controle
pelos tribunais de contas; controle jurisdicional; meios de controle jurisdicional 59

Constituicao da republica federativa do brasil: titulo iv: da organizagcao dos poderes:
capitulo iii do poder judiciario — secao i disposi¢des gerais; se¢ao ii do supremo tribu-
nal federal; segao iii do supremo tribunal de justica; e segéo viii dos tribunais e juizes
do estado; capitulo iv das fungdes essenciais a justica

Lei n° 14.133/2021 Artigo 141, paragrafo 1°, artigos 169/173
Questdes
Gabarito

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO




Lei organica do municipio de sdo paulo: titulo i - disposi¢des preliminares: artigos 1° a

Titulo iv - da organizagdo municipal: artigos 143 a 147

Titulo v - do desenvolvimento do municipio: artigos 148 a 199
Titulo vi - da atividade social do municipio: artigos 200 a 238
Questdes

Gabarito

RACIOCINIO LOGICO

Estrutura l6gica de relacbes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos
ficticios; deducao de novas informagdes das relagdes fornecidas e avaliacdo das con-
dicbes usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagées. Compreenséao do pro-
cesso logico que, a partir de um conjunto de hipéteses, conduz, de forma valida, a
conclusdes determinadas. Formacao de conceitos; discriminagdo de elementos

Compreensao e elaboracao da légica das situagdes por meio de: raciocinio verbal ....
Raciocinio matematico

Orientacao espacial e temporal; raciocinio sequencial

Questodes

Gabarito

ESTATISTICA

Estatistica descritiva: graficos, tabelas, medidas de posicao e de variabilidade

Noc¢des de inferéncia estatistica: populagéo e amostra, sele¢cao de amostra, estatistica
e parametro, distribuicbes amostrais

Noc¢des de amostragem: amostragem probabilistica e ndo probabilistica

Probabilidade: definicdo e propriedades. Variaveis aleatérias discretas e continuas.
Funcéo de probabilidade e densidade de probabilidade

Esperanca matematica e variancia de uma variavel aleatéria. Covariancia e coeficien-
te de correlagao. Distribuicdes (bernoulli, binomial, poisson, normal, qui-quadrado, t e
) SO PST

Intervalo de confianga para a média populacional e para a proporgao. Teste de hipote-
ses: teste de significaAncia para médias e para proporgdes

Regressao linear simples
Questdes
Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO




Conceito e fontes do direito administrativo
Regime juridico-administrativo
A administracéo publica: conceito; poderes e deveres do administrador publico

Organizacao administrativa brasileira: principios, espécies, formas e caracteristicas;
centralizacao e descentralizagao da atividade administrativa do estado; concentracao
e desconcentracao; administracdo publica direta e indireta; autarquias, fundagdes pu-
blicas, empresas publicas, sociedades de economia mista; entidades paraestatais;
organizagdes sociais; contratos de gestao 13

Poderes administrativos: poder vinculado, poder discricionario, poder hierarquico, po-
der disciplinar, poder regulamentar e poder de policia; uso e abuso do poder 22

Atos administrativos: conceitos e requisitos, atributos, classificacdo, motivagao, revo-
gacao e invalidacao 32

Licitacado: conceito, finalidades, principio e objeto; obrigatoriedade, dispensa, inexi-
gibilidade e vedagao; modalidades, procedimentos, anulagéo e revogacao; sangdes
penais; normas gerais de licitagdo; contratos administrativos: conceito, peculiaridades
e interpretacao; formalizacao; execugao, inexecucao, revisao e rescisao; lei federal n°
14.133/2021 49

Servicos publicos: conceitos: classificagao; regulamentagéo; controle; permissao; con-
cessdo e autorizagao 170

Servidores publicos. Regramento constitucional. Regime estatutario. Direitos, deveres
e responsabilidade 184

Bens publicos: regime juridico, classificacdo, administragdo, aquisi¢cdo e alienacao,
utilizagdo por terceiros: autorizacdo de uso, permissado de uso, concessdo de uso,
concessao de direito real de uso e cessao de uso 205

Responsabilidade civil do estado. Conceito e regramento juridico. A¢cao de indeniza-
¢ao. Acao regressiva 216

Controle da administragao publica: conceito. Tipos e formas de controle. Controle in-
terno e externo. Controle prévio, concomitante e posterior. Controle parlamentar. Con-
trole pelos tribunais de contas. Controle jurisdicional. Meios de controle jurisdicional .. 223

Improbidade administrativa, lei federal n® 8.429/1992 Com as alteragdes da lei federal
n° 14.230/2021 228

Lei geral de protecdo de dados pessoais, lei federal n° 13.709/2018, Com a redacao
dada pela lei federal n® 13.853/2019 243

Lei anticorrupcéo, lei federal n°® 12.846/2013 266
Questdes 273
Gabarito 280

DIREITO CONSTITUGIONAL

Aplicabilidade das normas constitucionais: normas de eficacia plena, contida e limita-
da; normas programaticas 1

Poder constituinte: conceito; finalidade; titularidade e espécies; reforma da constitui-
¢ao; limites do poder de reforma; clausulas pétreas 4

Autonomia dos municipios 13
Supremacia da constituicao 26




Controle de constitucionalidade

Constituicao da republica federativa do brasil: titulo i - dos principios fundamentais ....
Titulo ii - dos direitos e garantias fundamentais

Titulo iii - da organizag&o do estado

Titulo vii - da ordem econdmica e financeira

Titulo viii - da ordem social

Questdes

Gabarito

GESTAO PUBLICA

Organizacao do estado e da administragédo publica. Organizagcdo da administragao pu-
blica municipal direta, lei municipal n® 16.974/2018

Modelos tedricos de administragdo publica: patrimonialista, burocratico e gerencial.
Processo de modernizagao da administragao publica. Reformas administrativas

Governabilidade, governanca e accountability

Governanca publica. Principios, diretrizes e niveis de analise. Sistema de governan-
¢a. Praticas de governanca. Principios, normas de governanga e de gestdo a serem

observados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista, e respectivas
subsidiarias das quais o0 municipio de sdo paulo detenha o controle, decreto municipal
n°® 58.093/2018

Conselhos, organizacgdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(oscips), agéncias reguladoras, agéncias executivas, consorcios publicos. Marco regu-
latorio das organizagbes da sociedade civil (mrosc), lei federal n° 13.019/2014

Regulamenta o mrosc no municipio de sdo paulo, decreto municipal n® 57.575/2016..
Governo eletronico

Transparéncia da administragao publica

Controle social e cidadania

Lei de acesso a informagao (lai). Lei federal n°® 12.527/2011

Regulamenta a lai no municipio de sao paulo, decreto municipal n® 53.623/2012

Lei geral de protecao de dados pessoais, lei federal n® 13.709/2018

Regulamenta a Igpd no municipio de sdo paulo, decreto municipal n® 59.767/2020

Institui a sdo paulo aberta e o comité intersecretarial de governo aberto da cidade de
sdo paulo — ciga-sp, decreto municipal n°® 54.794/2014

Gestao da qualidade na administracao publica
Novas tecnologias gerenciais e organizacionais e sua aplicagdo na administracao pu-

Indicadores de desempenho
Avaliagao de desempenho
Ciclo pdca

32




Balanced scorecard

Gestéo de riscos: principios, objetos, técnicas, modelos nacionais e internacionais,
integracdo ao planejamento. Processo de gestdo de riscos: comunicagao, consulta,
contextualizacao, identificacdo, analise, tratamento, monitoramento e retroalimenta-
¢ao. Boas praticas de gestao de riscos. Modelo coso. Norma iso 31000

Etica no exercicio da fungdo publica. Cédigo de conduta funcional dos agentes publi-
cos e da alta administragdo municipal, decreto municipal n® 56.130/2015

Estatuto dos funcionarios publicos do municipio de sdo paulo, lei municipal n°
8.989/1979: Titulo vi dos deveres e da agao disciplinar: capitulo i dos deveres; capitulo
ii das proibicdes; capitulo iii da responsabilidade; capitulo iv das penalidades e capitulo
v da suspensdao preventiva

Gestéao de projetos: ferramentas, técnicas e praticas. Pmbok

Noc¢des basicas sobre métodos ageis, método em cascata, método scrum e kanban.. 157
Programa de metas do municipio de sao paulo, art. 69-A da lei organica do municipio 159
Nocobes basicas sobre o modelo das trés linhas

Questodes

Gabarito

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Orgamento publico: conceitos, espécies e caracteristicas. Ciclo orgamentario: elabora-
¢ao, votacao, aprovacgao e execucao. Principios orgamentarios

Orgcamento segundo a constituigao federal de 1988: plano plurianual - ppa, lei de dire-
trizes orgcamentarias - Ido e lei orcamentaria anual - loa

Execucao orcamentaria e financeira: estagios e execugao da despesa publica e da
receita publica

Restos a pagar
Programacao de desembolso e mecanismos retificadores do orgamento

Receita publica: conceito de receitas publicas. Receitas publicas ordinarias e extra-
ordinarias. Receitas publicas fiscais e extrafiscais. Receitas publicas originarias e
derivadas. Receitas publicas orgcamentarias e extraorgcamentarias. Receitas publicas
efetivas e ndo efetivas. Receitas publicas por transferéncias intergovernamentais. Re-
ceitas publicas tributarias transferidas. Receitas dos precos publicos. Classificagdes
das receitas or¢camentarias. Divida ativa. Desvinculagédo das receitas dos municipios

Despesa publica: conceito de despesa publica. Classificagdes das despesas orca-
mentarias

Pagamento de despesas publicas de origem judicial: o precatério e sua disciplina
constitucional

Crédito publico e divida publica: conceitos e classificacdes

Processos participativos de gestédo publica: audiéncias publicas, conselhos de gestao,
orcamento participativo, parceria entre o governo e a sociedade

Lei federal n°® 4.320/1964 E alteragdes




Lei de responsabilidade fiscal — Irf ou lei complementar n® 101/2000 e alteracdes

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, 102 edigdo: procedimentos conta-
beis orcamentarios, procedimentos contabeis patrimoniais, plano de contas aplicado
ao setor publico, demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico

Questoes
Gabarito

DINAMICAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Desigualdades geograficas, econémicas e sociais; discriminagao e exclusao social; di-
namica social no municipio; indicadores sociais; cobertura e atendimento dos servigcos
publicos basicos

Dinémica e estrutura demografica do municipio de sao paulo: mudanga no perfil demo-
grafico e janela demografica, imigragéo

Desigualdades econdémicas e sociais dentro do municipio de sdo paulo e suas expres-
sbes no territério

Desafios do municipio de sao paulo e da regidao metropolitana. Principais fluxos de
pessoas e de mercadorias e suas concentragdes espaciais € no tempo, horas-pico e
horas-vale

Convivéncia de diferentes usos do espacgo urbano e problemas decorrentes
A localizagao das diferentes atividades econdmicas no espacgo urbano, concentragéao

e problemas
Saneamento ambiental e meio ambiente urbano; areas de protecdo a mananciais

Degradacéo e poluicao ambiental e desafios. Residuos sélidos: coleta, limpeza publi-
ca, tratamento, reciclagem e destinacéo final

Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais urbanas

Transportes, transporte coletivo, acessibilidade e mobilidade urbana

Seguranca urbana

Plano diretor estratégico e programa de metas: conceitos e caracteristicas gerais

Lei organica do municipio de sao paulo: titulo v - do desenvolvimento do municipio e
titulo vi - da atividade social do municipio

Questoes
Gabarito

1

12

17

26
31

40
47

53
61
70
78
85




Lingua Portuguesa

Definigoes

Com origem no idioma grego, no qual orto significa “direito”, “exato”, e grafia quer dizer “agédo de escrever”,
ortografia € o nome dado ao sistema de regras definido pela gramatica normativa que indica a escrita correta
das palavras.

Ja a Ortografia Oficial se refere as praticas ortograficas que sdo consideradas oficialmente como adequadas
no Brasil. Os principais topicos abordados pela ortografia sdo: 0 emprego de acentos graficos que sinalizam
vogais tbnicas, abertas ou fechadas; os processos fonologicos (crase/acento grave); os sinais de pontuagao
elucidativos de fungdes sintaticas da lingua e decorrentes dessas fungoes, entre outros.

— Os acentos: esses sinais modificam o som da letra sobre a qual recaem, para que palavras com grafia
similar possam ter leituras diferentes, e, por conseguinte, tenham significados distintos. Resumidamente, os
acentos sao agudo (deixa o som da vogal mais aberto), circunflexo (deixa o som fechado), til (que faz com que
o som fique nasalado) e acento grave (para indicar crase).

— O alfabeto: é a base de diversos sistemas de escrita. Nele, estdo estabelecidos os sinais graficos e os
sons representados por cada um dos sinais; os sinais, por sua vez, sdo as vogais e as consoantes.

— As letras K, Y e W: antes consideradas estrangeiras, essas letras foram integradas oficialmente ao
alfabeto do idioma portugués brasileiro em 2009, com a instauracao do Novo Acordo Ortografico.

As possibilidades da vogal Y e das consoantes K e W sao, basicamente, para nomes proprios e abreviaturas,
como abaixo:

— Para grafar simbolos internacionais e abreviagdes, como Km (quilémetro), W (watt) e Kg (quilograma).

— Para transcrever nomes préprios estrangeiros ou seus derivados na lingua portuguesa, como Britney,
Washington, Nova York etc.

— Relagado som X grafia: confira abaixo os casos mais complexos do emprego da ortografia correta das
palavras e suas principais regras:

— «ch” ou “x”?: deve-se empregar o X nos seguintes casos:
a) Em palavras de origem africana ou indigena.

Exemplo: oxum, abacaxi.

b) Apds ditongos.

Exemplo: abaixar, faixa.

c) Apos a silaba inicial “en”.

Exemplo: enxada, enxergar.

d) Apos a silaba inicial “me”.

Exemplo: mexilh&o, mexer, mexerica.

—s” ou “x”?: utiliza-se 0 S nos seguintes casos:

a) Nos sufixos “ese”, “isa”, “ose”.

Exemplo: sintese, avisa, verminose.

b) Nos sufixos “ense”, “osa” e “0so”, quando formarem adjetivos.
Exemplo: amazonense, formosa, jocoso.

c¢) Nos sufixos “és” e “esa”, quando designarem origem, titulo ou nacionalidade.

Exemplo: marqués/marquesa, holandés/holandesa, burgués/burguesa.

//\\



Lingua Inglesa

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do assunto, ou da forma como é abordado. Tem as
questdes sobre o texto. Mas, quando o texto € em outra lingua? Tudo pode ser mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém
€ cem por cento leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o0 que é e quais sao suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o Inglés Instrumental fundamenta-se no trei-
namento instrumental dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno, em curto prazo, a
capacidade de ler e compreender aquilo que for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

» Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar a ideia geral do texto através de uma leitura
rapida, sem apegar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

* Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto
a procura de um detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos um numero na lista
telefénica, selecionar um e-mail para ler, etc.

* Cognatos: sao palavras idénticas ou parecidas entre duas linguas e que possuem o0 mesmo significado,
como a palavra “virus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a unica diferenca é que em portugués a
palavra recebe acentuagao. Porém, é preciso atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que
sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como “evaluation”, que pode ser confundida
com “evolugado” onde na verdade, significa “avaliacao”.

* Inferéncia contextual: o leitor langca mao da inferéncia, ou seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto
tratado pelo texto, e durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipéteses.

* Reconhecimento de géneros textuais: sao tipo de textos que se caracterizam por organizacao, estrutura
gramatical, vocabulario especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das marcas textuais, pode-
mos distinguir uma poesia de uma receita culinaria, por exemplo.

* Informacgao nao-verbal: é toda informagéo dada através de figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A infor-
macao nao-verbal deve ser considerada como parte da informagao ou ideia que o texto deseja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensao do texto, pois se trata de palavras relacionadas a
area e ao assunto abordado pelo texto. Sdo de facil compreenséo, pois, geralmente, aparecem repetidamente
no texto e é possivel obter sua ideia através do contexto.

* Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e um ou mais modificadores (adjetivos ou subs-
tantivos). Na lingua inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua portuguesa.

* Afixos: sao prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que modifica o significado da palavra. Assim,
conhecendo o significado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra composta por um
prefixo ou sufixo.

* Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor depende do conhecimento que ele ja tem e
esta armazenado em sua memoéria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera o entendimento do assunto
tratado no texto e assimilara novas informacoes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular hipé-
teses e inferéncias a respeito do significado do texto.
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Q Nocdes de Controle Interno e Externo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria da Uniao

Conforme ja visto neste, além da fungao tipica de legislar, ao Poder Legislativo também foi atribuida fungao
fiscalizatoria.

Sabe-se que, de modo geral, todo poder devera manter, de forma integrada, sistema de controle interno
fiscalizatério, conforme estabelece o Artigo 74, caput, da CF.

Em relagéo ao Legislativo, além do controle interno (inerente a todo poder), também realiza controle exter-
no, através da fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das enti-
dades da administracao direta (pertencentes ao Executivo, Legislativo e Judiciario) e indireta, levando-se em
consideracao a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas
(Artigo 70, caput, da CF).

A CF/88 consagra, dessa forma, um sistema harmonico, integrado e sistémico de perfeita convivéncia entre
os controles internos de cada poder e o controle externo exercido pelo Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas (Artigo 74, 1V, da CF).

Esse sistema de atuacao conjunta é reforgado pela regra contida no Artigo 74, § 1°, da CF, na medida em
que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela deveréao dar ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria.

Portanto, o controle externo sera realizado pelo Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas, cuja
competéncia esta expressa no Artigo 71 da CF.

Dentre as varias competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas, encontra-se a de auxiliar o Legislativo
(Congresso Nacional), no controle externo das contas do Executivo.

O Tribunal de Contas decide administrativamente, ndo produzindo nenhum ato marcado pela definitividade,
ou fixacao do direito no caso concreto, no sentido de afastamento da pretensao resistida. Portanto, o Tribunal
de Contas néo integra o Poder Judiciario.

O Tribunal de Contas, apesar de ser autbnomo, nao tendo qualquer vinculo de subordinagédo ao Legislativo,
€ auxiliar deste. A fiscalizagdo em si é realizada pelo Legislativo. O Tribunal de Contas, como 6rgao auxiliar,
apenas emite pareces técnicos.

Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios

No que couber, as regras estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deverao ser observadas
pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Artigo 75, caput, da CF).
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O Lei Organica do Municipio
A

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Nos, representantes do povo do Municipio de Sao Paulo, reunidos em Assembleia Constituinte, respeitando
os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a pre-
sente Lei Organica, que constitui a Lei Fundamental do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de organizar o
exercicio do poder e fortalecer as instituicoes democraticas e os direitos da pessoa humana.

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sao Paulo, parte integrante da Republica Federativa do Brasil e do Estado de Sao
Paulo, exercendo a competéncia e a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, asseguradas
pela Constituicdo da Republica, organiza-se nos termos desta Lei.

Paragrafo unico - Sao simbolos do Municipio a bandeira, o brasdo e o hino. (Redacédo dada pela Emenda
n° 6/1991)

Art. 2° A organizacao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

| - a pratica democrética;

Il - a soberania e a participagéo popular;

Il - a transparéncia e o controle popular na agao do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de atuagao das associagdes e movimentos sociais;
V - a programacao e o planejamento sistematicos;

VI - o0 exercicio pleno da autonomia municipal;

VIl - a articulagéo e cooperagao com os demais entes federados;

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem, raga, sexo, orientacao
sexual, cor, idade, condicdo econémica, religiao, ou qualquer outra discriminagao, aos bens, servigos, e condi-
¢Oes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito da lei, afluam para o Municipio;

X - a defesa e a preservacgao do territério, dos recursos naturais e do meio ambiente do Municipio;
Xl - a preservagao dos valores historicos e culturais da populagao.

XII — a moralidade administrativa; (Incluido pela Emenda n°® 35/2012)

XIII — a idoneidade dos agentes e dos servidores publicos. (Incluido pela Emenda n° 35/2012)

Art. 3° Esta lei estabelece normas auto-aplicaveis, excetuadas aquelas que expressamente dependam de
outros diplomas legais ou regulamentares.

Art. 4° O Municipio, respeitados os principios fixados no art. 4° da Constituicdo da Republica, mantera rela-
¢Oes internacionais, através de convénios e outras formas de cooperacgéao.
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Raciocinio Légico

A habilidade de discernir e construir relagbes légicas entre entidades diversas € uma competéncia
fundamental no pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra informacdes e estabeleca
conexdes significativas, mesmo quando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar
este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes validas e verificar a solidez das premissas
subjacentes. Tal habilidade é crucial para a resolugcao de problemas complexos e para a tomada de decisdes
informadas em uma variedade de contextos

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, & essencial compreender o conceito de proposi¢cdes. Uma proposi¢cao € um conjunto de
palavras ou simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo um juizo sobre algo.
Uma proposicao afirma fatos ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse € o ponto
central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos proposi¢cdes para extrair conclusdes.

VALORES LOGICOS

Os valores logicos possiveis para uma proposicao sao:

- Verdadeiro (V), caso a proposi¢ao seja verdadeira.

- Falso (F), caso a proposicao seja falsa.

Os valores logicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposicao € idéntica a si mesma. Em termos simples: p=p
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” € a mesma proposi¢cao em qualquer contexto logico.

- Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢ao nao pode ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradi¢ao.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢ao é ou verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso
possivel. Ou seja: “Toda proposi¢cédo tem um, e somente um, dos valores logicos: V ou F.”

Exemplo: “Esta chovendo ou nao esta chovendo” é sempre verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagado das Proposi¢coes

Para entender melhor as proposicdes, € util classifica-las em dois tipos principais:

¢ Sentencgas Abertas

Sao sentencas para as quais nao se pode atribuir um valor loégico verdadeiro ou falso, pois elas nao expri-
mem um fato completo ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido logico: “Esta frase é falsa.”
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Q Estatistica

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

As medidas de tendéncia central sdo estatisticas que resumem um conjunto de dados, representando o
ponto central em torno do qual os dados estao distribuidos. Essas medidas sdo fundamentais na analise esta-
tistica, pois fornecem uma visdo concisa da informagao contida em uma grande quantidade de dados. As trés
medidas de tendéncia central mais comuns sdo a média aritmética, a mediana e a moda.

Média aritmética (x)

A média aritmética nos permite resumir um conjunto de nimeros em um unico valor representativo. Existem
dois tipos principais de média: a média aritmética simples e a média aritmética ponderada.

— Média simples

A média aritmética simples € calculada somando todos os valores de um conjunto e dividindo essa soma
pelo numero total de elementos. Ela € utilizada quando todos os valores tém a mesma importancia.

Formula:

2T

T

E_

Onde:

— X é a média aritmética.

- >X, € a soma de todos os valores do conjunto.
- n é o0 numero total de elementos.

Exemplo: Calcule a média das notas de cinco alunos em uma prova. As notas sao:

ALUNO NOTA
Aluno 1 6,0
Aluno 2 7,5
Aluno 3 8,0
Aluno 4 9,0
Aluno 5 7,0

Passo 1: Somar todas as notas
6,0+75+8,0+90+7,0=37,5

Passo 2: Dividir a soma pelo numero de alunos

Portanto, a média simples das notas é 7,5.
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Q Direito Administrativo

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito
Administrativo, bem como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com
a instituicdo do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-
lo. Tal fendbmeno teve sua origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século
XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o exercicio da Administracao
Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagbes internas da
Administracao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separag¢ao dos poderes
desenvolvida por Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito.
Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do
Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos
suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por
divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais
para a construcao da definicdo mais apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definigdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sao elas: Legislativa,
Administrativa e Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese,
harmonicos entre si. Os poderes foram criados para desempenhar as fungoes do Estado. Desta forma, verifica-
se o0 seguinte:

Fung¢odes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fung¢oes do estado:

— Legislativo

— Executivo

— Judiciario

Infere-§e que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos
de FUNCAO TIPICA.

PODER LEGISLATIVO | PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Funcao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o o = = Julgar e solucionar conflitos por
Atribuicao regramento juridico do Qgtr:,:g;stragao €gestao | iermedio da interpretacédo e
Estado aplicacao das leis.
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Direito Constitucional

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais € essencial a correta interpretacdo da Constituicdo
Federal'. E a compreensao da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira entender exatamen-
te o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em
outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas € o grau de
eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
as normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas nao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer comple-
mentacdo. S&o normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecutaveis dependem de
complementacéo legislativa antes de serem aplicadas: s&o as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de estruturagao (instituem 6érgéaos, mas deixam
para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas constitucio-
nais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constityigéo, produzem, ou tém possibilidade de produzir,
todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 2° da CF/88, que diz: “sao Poderes
da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que Ihes complete o al-
cance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre uma norma de
eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus
efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentacéo;

b) sdo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena, esta nao
podera limitar sua aplicagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos),
imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde 0 momento em que é promulgada a Constituicao)
e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricdes em sua aplicagao).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sao normas que estao aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgagéao da Consti-
tuicao, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuagao do legislador,
no caso das normas de eficacia contida, & discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/
curso/main/downloadPDF/%3Faula%3D 1887 13+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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O Gestéao Publica
A

LEI N°16.974 DE 23 DE AGOSTO DE 2018

Dispbe sobre a organizacdo da Administragcdo Publica Municipal Direta, a criagéo, alteragcdo de denomina-
¢ao e extingao dos o6rgdos que especifica, bem como a criacdo e alteracdo de cargos de provimento em comis-
sdo e de fungbes de confianca.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas por lei,
faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 15 de agosto de 2018, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA

Art. 1° A Administracao Publica Municipal Direta tem sua estrutura basica integrada pelos seguintes 6rgaos
municipais, incluindo aqueles criados ou renomeados por esta lei:

| - Gabinete do Prefeito, com a Secretaria do Governo Municipal — SGM e a Casa Civil;(Redagao dada pela
Lei n® 17.776/2022)

Il - Secretaria Municipal da Fazenda — SF;(Redac&o dada pela Lei n® 17.776/2022)

Il - Secretaria Municipal de Justica — SMJ;(Redacgao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

IV - Secretaria Municipal de Gestao — SG;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)

V - Secretaria Municipal de Educagéo — SME;(Redagao dada pela Lei n°® 17.776/2022)
VI - Secretaria Municipal da Saude — SMS;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)

VIl - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS;(Redacdo dada pela Lei n°
17.776/2022)

VIII - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)

IX - Secretaria Municipal de Cultura — SMC;(Redagao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

X - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania— SMDHC;(Redacao dada pela Lein® 17.776/2022)
XI - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia — SMPED;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)
XII - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)
XIII - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB;(Redagao dada pela Lein® 17.776/2022)
XIV - Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB;(Redac¢ao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

XV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — SMDET;(Redacdo dada pela Lei n°
17.776/2022)

XVI - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)

XVII - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA;(Redagao dada pela Lei n°® 17.776/2022)
XVIII - Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)

XIX - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana — SMSU;(Redacgao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

XX - Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia — SMIT;(Redagéo dada pela Lei n°® 17.776/2022)

XXI - Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais — SMRI;(Redagéo dada pela Lei n°® 17.776/2022)
XXII - Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR;(Redacgao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

XXIII - Controladoria Geral do Municipio — CGM;(Redagao dada pela Lei n°® 17.776/2022)

XXIV - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022)
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Administragao Financeira e Orgamentaria

— Orgcamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado de receitas e despesas que as entidades gover-
namentais utilizam para a execucao de suas politicas publicas. Trata-se de um instrumento fundamental para a
gestéo das finangas publicas, orientando a alocacao de recursos de acordo com as prioridades definidas pelo
governo em um periodo determinado, normalmente de um ano.

A elaboracéo do orgamento publico visa garantir o equilibrio entre as receitas arrecadadas, provenientes de
impostos, contribuicées e outras fontes, e as despesas necessarias para a manuteng¢ao dos servigos e investi-
mentos publicos. Assim, o orgamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo, mas também
funciona como um instrumento de planejamento, controle e transparéncia na aplicagao dos recursos.

Além de assegurar a manutencao dos servi¢os essenciais, como saude, educagao e seguranga, o orgamen-
to publico é crucial para o desenvolvimento econémico, pois permite que o governo invista em infraestrutura,
programas sociais e outras areas estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle fiscal, promo-
vendo o equilibrio entre arrecadacao e gastos, evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulacao e a execugao do orgamento publico seguem normas e diretrizes estabelecidas pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos regulatérios visam garantir
que a arrecadacao e os gastos sejam realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso adequa-
do dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico € composta por trés leis fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica para um
periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte,
orientando a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

— Lei Orgcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das despesas e a arrecadagao das receitas previs-
tas para o exercicio financeiro.

O orgcamento publico, além de ser um instrumento técnico de gestao financeira, possui um papel social, pois
deve garantir que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma de servigos e investimentos que
promovam o bem-estar coletivo. A participacédo da sociedade e o controle do Poder Legislativo sdo essenciais
para garantir que o orcamento seja executado de maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades
da populacgao.

— Principios Or¢amentarios

Os principios orgamentarios constituem diretrizes fundamentais que orientam a formulagéo, execucao e
controle do orgamento publico, assegurando que as financas do Estado sejam geridas com transparéncia,
legalidade e eficiéncia. Eles sdo o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos objetivos de
planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungao principal disciplinar a administragao financeira publica, garantindo que o
orgamento seja elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e com o interesse publico, além
de facilitar o controle e a fiscalizagao tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

/. \\



Dinamicas do Municipio de Sao Paulo

O municipio de Sao Paulo, com sua impressionante extensao territorial e diversidade cultural, € um reflexo
das complexidades e desafios enfrentados pelas grandes metrépoles contemporaneas. Reconhecida como o
motor econdmico do Brasil, a cidade concentra uma vasta riqueza, mas, paradoxalmente, convive com inten-
sas desigualdades geograficas, econdémicas e sociais que impactam diretamente a qualidade de vida de sua
populacéo.

Essas desigualdades manifestam-se de diversas formas, como na segregagao socioespacial, na exclusao
de grupos vulneraveis e na distribuicdo desigual de servigos publicos essenciais, como saude, educagéao e
saneamento basico. Além disso, problemas como discriminacao racial e de género, exclusdo de comunidades
periféricas e insuficiéncia no atendimento das demandas sociais reforcam um cenario de injustica social, que
exige analise e acéo.

DESIGUALDADES GEOGRAFICAS E ECONOMICAS NO MuUNIciPIO DE SA0 PAuULO

A cidade de Sao Paulo, com seus mais de 12 milhdes de habitantes, é caracterizada por uma urbanizacao
marcada por desigualdades geograficas e econdmicas. Esses contrastes refletem um padrao de desenvolvi-
mento que concentra recursos e oportunidades em determinadas regides, enquanto outras enfrentam escassez
de infraestrutura e servigos essenciais. Essa divisao tem raizes histéricas e é perpetuada por processos socio-
econdmicos e politicas urbanas que muitas vezes nao priorizam a equidade territorial.

» Desigualdades Geograficas

As desigualdades geograficas em Sao Paulo sao evidentes na distribuicdo dos servigos publicos, na infra-
estrutura urbana e nas condigdes de moradia:

= Centro e periferia: O centro expandido, que abrange bairros como Bela Vista, Vila Mariana e Pinheiros,
concentra recursos como transporte publico eficiente, hospitais de alta complexidade e escolas bem equipadas.
Por outro lado, bairros periféricos, como Parelheiros, Grajau e Cidade Tiradentes, apresentam infraestrutura
precaria, longas distancias dos centros de emprego e servigos publicos insuficientes.

* Mobilidade urbana: A oferta de transporte publico, embora extensa, € desigual. Linhas de metrd e corre-
dores de 6nibus sdo amplamente disponiveis em regides centrais, enquanto moradores das periferias enfren-
tam viagens longas e cansativas para acessar seus locais de trabalho ou estudo. Isso reforga a exclusao e a
segregacao espacial.

= Uso do solo: A ocupacéao do solo em Sao Paulo € marcada por uma dicotomia entre areas bem planejadas
e periferias expandidas desordenadamente. Areas centrais tém planejamento urbano consolidado, enquanto
as periferias frequentemente surgem por meio de ocupacdes irregulares, expondo moradores a riscos como
enchentes e deslizamentos.

» Desigualdades Econdémicas

As desigualdades econémicas sao igualmente alarmantes e estao interligadas as condi¢des geograficas.
Essa realidade € visivel em indicadores como concentragédo de renda, taxas de desemprego e acesso a opor-
tunidades econémicas:

= Concentracao de renda: De acordo com dados recentes, bairros nobres como Itaim Bibi, Jardins e Mo-
ema apresentam uma renda média per capita dezenas de vezes superior a de areas periféricas como Capao
Redondo e Jardim Angela. Essa concentracdo resulta em um acesso desigual ao consumo, educacéo e salde
de qualidade.

= Desigualdade no mercado de trabalho: Enquanto a cidade concentra grandes corporagdes e empregos
de alta qualificacdo no centro, moradores das periferias frequentemente tém acesso limitado a vagas bem re-
muneradas e acabam dependentes de empregos informais ou de baixa qualificagao.
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