TCE-SP
Auditor de Controle Externo - Administragcéao

PORTUGUES

Leitura e interpretagao de diversos tipos de textos (literarios e nao literarios)
Sinénimos e anténimos; sentido préprio e figurado das palavras
Pontuacao

Classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, pronome, verbo, advérbio, prepo-
sicao e conjungao: emprego e sentido que imprimem as relagdes que estabelecem ... 17

Concordancia verbal e nominal
Regéncia verbal € nominal
Colocagao pronominal

Questoes
Gabarito

RACIOCINIO LOGICO

Estrutura légica de relacbes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos
ficticios. Deducgao de novas informacgdes das relagdes fornecidas e avaliagao das con-
dicbes usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagées. Compreenséao do pro-
cesso logico que, a partir de um conjunto de hipéteses, conduz, de forma valida, a
conclusdes determinadas. Formacao de conceitos. Discriminacéo de elementos

Compreensao e elaboracao da légica das situagdes por meio de: raciocinio verbal ....

Raciocinio matematico (que envolva, dentre outros, conjuntos numéricos - operacgoes,
propriedades, problemas envolvendo as quatro operacdes nas formas fracionaria e
decimal, razdo e proporgao, regra de trés simples e composta, unidades de medida,
porcentagem)

Raciocinio sequencial. Orientacao espacial e temporal
Questodes
Gabarito




DIREITO CONSTITUGIONAL

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Principios fundamentais

Aplicabilidade das normas constitucionais; Normas de eficacia plena, contida e limita-
da; Normas programaticas

Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos
sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos

Organizacao politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unido, esta-
dos, Distrito Federal, municipios e territorios

Administracao Publica: Disposi¢des gerais, servidores publicos
Poder executivo: Atribuicoes e responsabilidades do Chefe do Poder Executivo

Poder legislativo: Estrutura; Funcionamento e atribuicdes; Processo legislativo; Fisca-
lizagao contabil, financeira e orcamentaria; Comissdes parlamentares de inquérito

Poder judiciario: Disposi¢des gerais; Orgéos do poder judiciario, Organizacdo e com-
peténcias; Conselho Nacional de Justica, Composi¢cao e competéncias

Fungdes essenciais a justica: Ministério Publico e Advocacia Publica
Questodes
Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, governo e administragédo publica: conceitos; elementos
Direito administrativo: conceito; objeto; fontes

Ato administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificacao e espécies; extingao do
ato administrativo: cassacgao, anulagao, revogacao e convalida¢ao; decadéncia admi-
nistrativa

Agentes publicos: conceito; espécies; cargo, emprego e fungéo publica; provimento;
vacancia; efetividade, estabilidade e vitaliciedade; remuneracao; responsabilidade; di-
reitos e deveres

Processo administrativo disciplinar

Poderes da administragao publica: hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia;
uso e abuso do poder

Regime juridico-administrativo: conceito; principios expressos e implicitos da adminis-
tragcao publica
Responsabilidade civil do estado: evolugao historica; requisitos para a demonstracao

da responsabilidade do estado; causas excludentes e atenuantes da responsabilidade
do estado; reparacao do dano; direito de regresso

Servigos publicos: conceito; elementos constitutivos; formas de prestacao e meios de
execugao; delegacao: concessao, permissao e autorizagao; classificagao; principios .
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Organizacao administrativa: centralizagao, descentralizagao, concentragcao e descon-
centracdo; administracao direta e indireta; autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista; entidades paraestatais e terceiro setor: servigos
sociais autbnomos, entidades de apoio, organizagdes sociais, organizacbes da socie-
dade civil de interesse publico

Controle da administragcao publica: controle exercido pela administracido publica; con-
trole judicial; controle legislativo; controle social

Legislagao: estatuto dos funcionarios publicos civis do estado de s&o paulo (lei esta-
dual n°® 10.261/1968)

Lei de improbidade administrativa (lei federal n°® 8.429/1992)
LicitacOes e lei de licitagbes e contratos (lei federal n® 14.133/2021)
Regime de concesséao e permissao de servigos publicos (lei federal n°® 8.987/1995)....

Processo administrativo no ambito da administragao publica estadual (lei estadual n°®
10.177/1998)

Regime das contratagdes com as organizagdes sociais (lei federal n® 9.637/1998)

Regime das contratagdes com as organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(lei federal n°® 9.790/1999)

Lei de responsabilidade fiscal (lei complementar federal n°® 101/2000)
Lei de acesso a informacéo (lei federal n° 12.527/2011)
Lei anticorrupcéo (lei federal n® 12.846/2013)

Regime das parcerias com as organizagbes da sociedade civil (lei federal n°
13.019/2014)

Questoes
Gabarito

AVALIAGAO ECONOMICA DE PROJETOS E ATIVOS

Conceito de projeto de investimento
Etapas na elaboragéo de projetos
Avaliacao de ativos

Abordagens para avaliagao

Métodos de avaliagéo

Taxa interna de retorno

Taxas de desconto

Elaboragédo de premissas

Custo do capital proprio

Custo médio ponderado de capital
Prémio de risco do mercado
Alavancagem financeira

Fluxo de caixa;Modelos de fluxos de caixa descontados
Analise dos demonstrativos financeiros




Analise de balangos

Custos e despesas operacionais
Depreciacao

Amortizacéo

Reinvestimentos

Questodes

Gabarito

MATEMATICA FINANCEIRA

Regra de trés simples e composta

Proporcionalidades

Porcentagens

Juros simples e compostos. Capitalizagao e desconto
Taxas de juros nominal, efetiva, equivalente, real e aparente

Planos de amortizacdo de empréstimos e financiamentos: sistema francés (tabela pri-
ce)sistema de amortizagao constante (sac). Sistema de amortizagdo misto (sam)

Rendas uniformes e variaveis

Calculo financeiro: custo real e efetivo das operacbes de financiamento, empréstimo e
investimento

Avaliagao de alternativas de investimento em economia estavel e em ambiente infla-
cionario

Avaliagado econdmica de projetos. Taxas de retorno e taxas internas de retorno
Questodes

Gabarito

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Funcgdes do Governo: Falhas de mercado e produg¢ao de bens publicos; Politicas eco-
ndémicas governamentais (alocativa, distributiva e estabilizadora); Federalismo Fiscal

Orgcamento publico: conceitos e principios; Evolugado conceitual do orgamento publico
Orgamento-Programa: fundamentos e técnicas
Orgamento publico no Brasil: Titulos I, IV, V e VI da Lei n° 4.320/1964

Orgamento na Constituicdo de 1988: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Leis de Créditos Adicionais; Créditos adicionais
Emendas parlamentares ao Orgamento
Plano Plurianual (PPA): estrutura, base legal, objetivos, conteudo, tipos de progra-
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): objetivos, estrutura, base legal e conteldo,
Anexos de Metas Fiscais, Anexos de Riscos Fiscais, critérios para limitacado de empe-

Classificagbes orgcamentarias: Classificagdo da despesa publica: institucional, fun-
cional, programatica, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

Classificagao da receita publica: institucional, por categorias econdmicas, por fontes,
segundo o MCASP

Ciclo orcamentario: elaboracao da proposta, discussao, votacao e aprovacao da lei de
orgamento

Execucao orgcamentaria e financeira: estagios e execugcao da despesa publica e da
receita publica

Programacgéao de desembolso e mecanismos retificadores do orgamento

Lei Complementar n® 101/2000: principios, conceitos, planejamento, renuncia de re-
ceitas, geracao de despesas, transferéncias voluntarias, destinacao de recursos para
o setor privado, transparéncia da gestéo fiscal, prestagdo de contas e fiscalizacao da
gestao fiscal

Restos a pagar; Despesas de Exercicios Anteriores. Regime de adiantamento
Questdes
Gabarito

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracao publica do modelo racional-legal ao paradigma pés burocratico

Politicas publicas; o ciclo das politicas publicas (constru¢ao de agenda, formulagao da
politica, processo decisorio, implementagao e avaliagao)

Processos participativos de gestéo publica: conselhos de gestéo, orgamento participa-
tivo, parceria entre governo e sociedade

Planejamento nas organizagdes publicas; o ciclo do planejamento (analise do ambien-
te, objetivos estratégicos, missédo, viséo, valores)

Governo eletronico

Transparéncia da administracao publica
Controle social e cidadania

Governabilidade e governanca; accountability
Gestao de pessoas por competéncias

Mudancas institucionais; conselhos, organizagdes sociais, organizacao da sociedade
civil de interesse publico (oscip), agéncia reguladora, agéncia executiva, consoércios
publicos

Gestao por resultados na producao de servigos publicos
Intermediacao de interesses (clientelismo, corporativismo e neocorporativismo)
Principios de governanca publica




As politicas publicas no estado brasileiro contemporaneo; descentralizagédo e demo-
cracia; participacao, atores sociais e controle social; gestdo local, cidadania e equi-
dade social; corrupcéo e politicas publicas: fatores que influenciam a incidéncia de
corrupcgao e fatores que promovem a qualidade das politicas publicas

O ciclo do planejamento em organizacgbes (pdca)

Referencial estratégico das organizacgdes; analise de ambiente interno e externo; ne-
gocio, missao, visado de futuro, valores

Ferramentas de analise de ambiente: analise swot, analise de cenarios, matriz gut ....

Indicadores de desempenho; tipos de indicadores; variaveis componentes dos indica-

Questoes
Gabarito

OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Definigdes de Obras e Servigos de Engenharia na Nova Lei de Licitagdes
Diferenciagao entre Obras e Servigos, Classificagdo dos Servigos e Obras
Adequacao com as Pecas de Planejamento Or¢camentario

Estudo Técnico Preliminar

Regimes de Execugao

Licenciamento Ambiental

Desapropriacoes

Matriz de Riscos

Contrato de Eficiéncia

Contratagdo com Remuneracao Variavel

Sistema de Registro de Pregos para Obras e Servigos de Engenharia
Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo
BIM - Building Information Modelling

Orgamento

Analise das Propostas de Precos de Obras e Servigos de Engenharia
Exigéncias de Qualificacao Técnica

Visita Técnica

Alteracao dos Contratos e dos Precgos

Reajuste e Revisdo ou Reequilibrio Econdmico-Financeiro em Obras e Servigos de
Engenharia

Acompanhamento da Execugéo Contratual

Gerenciamento dos Residuos da Constru¢ao Civil; Plano Nacional de Residuos Séli-
dos - Planares; Plano de Residuos Sdolidos do Estado de Sao Paulo; Resolugcdo Cona-
ma n° 307/2002; Elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PGRCC); Transporte e Destinacédo de Residuos, MTR e SIGOR - Modulo Cons-
trugcao Civil




Recebimento do Objeto do Contrato
Garantia Quinquenal
Responsabilidade do Projetista

Controle de Desempenho das Obras Segundo Normativos Técnicos (segundo Manual
de Obras e Servigos de Engenharia do TCESP - Aspectos Técnicos 2024)

Questodes
Gabarito

INFORMATICA

Ms-office 365: conceito de pastas, diretdrios, arquivos e atalhos, area de trabalho,
area de transferéncia, manipulagcao de arquivos e pastas, uso dos menus, programas
e aplicativos, interagdo com o conjunto de aplicativos ms-office 365

Ms-office 365 - word: estrutura basica dos documentos, edicdo e formatagcao de tex-
toscabecalhos, paragrafos, fontes, colunas, marcadores simbdlicos e numéricos, ta-
belas, impressdo, controle de quebras e numeragédo de paginas, legendas, indices,
insercao de objetos, campos predefinidos, caixas de texto

Ms-office 365 - excel: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, co-
lunas, pastas e graficos, elaboracao de tabelas e graficos, uso de formulas, fungbes e
macros, impressao, inser¢cao de objetos, campos predefinidos, controle de quebras e
numeragao de paginas, obtencao de dados externos, classificagdo de dados

Correio eletrdnico: uso de correio eletrénico, preparo e envio de mensagens, anexa-
¢ao de arquivos

Internet: navegacao na internet, conceitos de url, links, sites, busca e impresséo de
paginas

Conceito da plataforma microsoft teams e suas funcionalidades integradas, como reu-

nides online com recursos de videoconferéncia, agendamento de compromissos e
eventos, e chats

Conceitos basicos de seguranca da informagéo, abrangendo os principios de confi-
dencialidade, integridade e disponibilidade

Conceitos basicos de inteligéncia artificial generativa, como ferramenta para otimizar
o trabalho

Questoes
Gabarito

CONTROLE EXTERNO

Entidades fiscalizadoras superiores (efs): declaragao de lima
Declaracao do méxico - independéncia das efs (issai 10)
Principios de transparéncia e accountability (issai 20)

Sistemas de controle na administrag&o publica brasileira (artigos 70 a 74 da constitui-
céo federal)




Tribunais de contas: fungdes, natureza juridica e eficacia das decisbes
Tribunal de contas do estado de s&o paulo: lei organica n® 709/1993
Regimento interno do tcesp (alterado até a resolugao n°® 17/2024)
Instrucdes n° 01/2024

Cadigo de ética do tcesp (resolugao n° 08/2021)

Questdes

Gabarito

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

NBC TSP - do Setor Publico: Estrutura Conceitual - estrutura conceitual para ela-
boragao e divulgagédo de informacao contabil de propdsito geral pelas entidades do
setor publico; Relatério Contabil de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPG): objetivos e usuarios; prestagéo de contas e responsabilizagao ( accountabili-
ty ) e tomada de decisao; a continuidade das entidades do setor publico; situagao pa-
trimonial, desempenho e fluxos de caixa; Regime de Competéncia e Regime de Caixa;
Caracteristicas qualitativas da informacgao: caracteristicas qualitativas fundamentais;
caracteristicas qualitativas de melhoria; Caracteristicas da entidade que reporta a in-
formacao contabil; Elementos das Demonstracdes Contabeis: proposito e definicoes
de ativos e passivos, receitas e despesas; superavit ou déficit do exercicio; Reconhe-
cimento e mensuragao nas demonstragdes contabeis: evidenciacdo, reconhecimento

e desreconhecimento; bases de mensuragéo para ativos e passivo

Estrutura e apresentacao das Demonstracdes Contabeis do Setor Publico: Defini¢oes,
finalidade, componentes, estrutura e conteudo das demonstragdes: de acordo com a
Lei 4320/1964; de acordo com a NBC T SP 11; de acordo com o MCASP

Plano de Contas aplicado ao Setor Publico: Conceito de contas patrimoniais e de re-
sultado; Funcao e estrutura das contas; Escrituracio: débito, crédito, saldo, sistema
de partidas dobradas

Topicos selecionados da Lei Complementar n°® 101/2000: Conceitos de divida publi-
ca e restos a pagar, escrituracdo e consolidacdo das contas; Relatério resumido da
execucao orcamentaria: estrutura, composicao; Relatério de gestao fiscal: estrutura,
composigao

Topicos especiais da contabilidade aplicada ao setor publico: Procedimentos Conta-
beis Orcamentarios (Regime orgcamentario e Regime Contabil ou patrimonial (MCASP);
Procedimentos Contabeis Patrimoniais conforme Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP); Restos a pagar, empenho, liquidagdo e pagamento (Lei
4.320/1964 e MCASP); Apresentacao de Informacao Orgcamentaria nas Demonstra-
¢des Contabeis (NBC TSP 13); Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS); de Informacdes de Custos no Setor Publico: NBC T 16.11 - Sis-
tema de Informacao de Custos do Setor Publico;Manual de Informacdes de Custos do
Governo Federal, aprovado pela Portaria STN n° 518/2018

Trabalho de asseguracao (NBC TA Nogoes Estrutura Conceitual - Estrutura Conceitual
para Trabalhos de Asseguracao)

Questoes
Gabarito
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Portugués

rsos publicos, exames escolares ou qualquer prova que envolva Lingua Portuguesa. Dominar essas compe-
téncias pode ser o diferencial entre uma boa e uma excelente pontuacgao, especialmente em provas que cobram
interpretacao textual de forma intensa e minuciosa.

Mas qual é a verdadeira diferenca entre compreensao e interpretagdo? Muitas vezes, esses dois conceitos
sdo tratados como sindnimos, mas possuem diferengas importantes. A compreensao envolve a habilidade de
entender o que o texto expressa de maneira clara e direta, ou seja, aquilo que esta explicito na superficie das
palavras. E a capacidade de captar o significado literal das frases, ideias e argumentos apresentados pelo
autor. Ja a interpretacdo vai além: é a habilidade de ler nas entrelinhas, de inferir significados ocultos e de
construir sentidos que ndo estao evidentes no texto, mas que podem ser deduzidos a partir do contexto, dos
detalhes e da experiéncia do leitor.

Desenvolver a habilidade de compreender e interpretar textos € uma tarefa que exige pratica e dedicagao.
Ao longo deste estudo, exploraremos as diferengas entre compreensao e interpretagao, os tipos de linguagem
que influenciam a interpretagao textual e o conceito de intertextualidade, que é quando um texto se relaciona
com outro para construir novos significados. Esses conhecimentos sao essenciais para uma leitura mais apro-
fundada e para uma interpretacdo mais assertiva dos textos que aparecem em provas de concursos e avalia-
¢oes em geral.

— Diferenga entre Compreensao e Interpretacao

A compreenséo e a interpretacado de textos sdo habilidades interligadas, mas que apresentam diferencas
claras e que devem ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em contextos de provas e concur-
sos publicos.

Compreensao refere-se & habilidade de entender o que o texto comunica de forma explicita. E a identifica-
¢ao do conteudo que o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um esfor¢o de interpretagao mais
aprofundado. Ao compreender um texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e paragrafos,
buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo que esta sendo dito. Ou seja, a compreensao € o processo
de absorver as informacgdes que estdo na superficie do texto, sem precisar buscar significados ocultos ou infe-
réncias.

Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a compreenséo dessa frase nos leva a concluir apenas
o que esta claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretacao envolve a leitura das entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esforgo
para compreender o que nao esta diretamente expresso no texto. Essa habilidade requer do leitor uma analise
mais profunda, considerando fatores como contexto, intengdes do autor, experiéncias pessoais e conhecimen-
tos prévios. Ainterpretacao € a construcao de significados que vao além das palavras literais, e isso pode envol-
ver deduzir informagdes nao explicitas, perceber ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretacao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a interpretacao permite deduzir que Jorge provavelmen-
te parou de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo n&o esta diretamente expressa, mas é
sugerida pelo contexto e pelas implicacbes da frase.

Em resumo, a compreenséo € o entendimento do que esta no texto, enquanto a interpretagao é a habilidade
de extrair do texto o que ele nao diz diretamente, mas sugere. Enquanto a compreensao requer uma leitura
atenta e literal, a interpretacao exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar ideias, fazer
inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
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Raciocinio Légico

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas entre entidades diversas € uma competéncia funda-
mental no pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra informacdes e estabelegca conexdes
significativas, mesmo quando os elementos envolvidos sao abstratos ou hipotéticos. Ao explorar este dominio,
desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal
habilidade é crucial para a resolugcéo de problemas complexos e para a tomada de decisdes informadas em
uma variedade de contextos

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposicdo € um conjunto de palavras ou simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia
completa, transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposic¢ao afirma fatos ou ideias que podemos classificar como
verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto central do estudo l6gico, onde analisamos e manipulamos proposicoes
para extrair conclusdes.

Valores Logicos

Os valores logicos possiveis para uma proposi¢ao sao:

- Verdadeiro (V), caso a proposi¢ao seja verdadeira.

- Falso (F), caso a proposicao seja falsa.

Os valores logicos seguem dois axiomas fundamentais:

- Principio da Nao Contradi¢ao: uma proposi¢cao ndo pode ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposicao é ou verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso
possivel.

Ou seja: “Toda proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores légicos: V ou F.”

Classificacao das Proposicoes

Para entender melhor as proposicoes, € util classifica-las em dois tipos principais:

e Sentencas Abertas

Séao sentencgas para as quais nao se pode atribuir um valor loégico verdadeiro ou falso, pois elas nao expri-
mem um fato completo ou especifico. Sado exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando serd a prova?”
— Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
— Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido l6gico: “Esta frase é falsa.”

e Sentencas Fechadas

Quando a proposi¢cao admite um unico valor l6gico, verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenga fecha-
da. Exemplos:

- Sentencga fechada e verdadeira: “2+2=4"

- Sentenca fechada e falsa: “0 Brasil é uma ilha”
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Q Direito Constitucional

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria na aplicagao do Direito, quando serviam tao
somente de meio de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, carac-
teriza por um determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua administracédo, a sua normati-
zacao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na nogdo de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicao Federal revela a adogao da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

— Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separacao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerca atipicamente (de forma
secundaria), além de sua funcéo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Es-
tado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Direito Administrativo

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a surgir por intermédio do antigo conceito de
cidade, da polis grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado passou a ser utilizado
com o significado moderno de forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direitos, que possui como elementos: o povo, o
territério e a soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13), “Estado é pessoa
juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo, territdrio € governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir direitos e obrigacdes. Ademais, possui
personalidade juridica propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidadaos, quanto no
ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre por que € do povo que origina todo o poder
representado pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigcao.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, diferentemente da populagéo, que tem sentido
demografico e quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua jurisdicao territorial,
sendo desnecessario haver quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina como sinbnimo de nagao e, ainda, no sentido de
subordinagao a uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos € determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o
vinculo juridico estabelecido pela Constituigcdo entre os cidadaos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania,
conforme ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo unico da CFB/88 dispondo que “Todo poder emana do
povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base
fisica ou geografica de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de autoridade,
instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério
como elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fronteiras com a competéncia
da autoridade politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para acao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o territorio € elemento essencial a existéncia do
Estado, sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo do povo e pode
usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagcbes de dominio. O territério € formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.
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Avaliagcao Econémica de Projetos e Ativos

O que é um projeto de investimento?

Um projeto de investimento é um conjunto estruturado de ac¢des e recursos destinados a realizagado de um
empreendimento econdémico que busca gerar retorno financeiro ou beneficios socioeconédmicos ao longo do
tempo. Ele envolve a alocag¢ao de capital em ativos fisicos (como maquinas, equipamentos e infraestrutura) ou
intangiveis (como tecnologia, pesquisa e desenvolvimento).

Diferentemente de um investimento isolado, que pode ser apenas a compra de um ativo financeiro ou um
bem de capital, um projeto de investimento exige planejamento, estudo de viabilidade e acompanhamento
continuo para garantir que os objetivos sejam alcangados.

Um projeto de investimento pode ser desenvolvido tanto por empresas privadas quanto por governos,
sempre com o proposito de gerar valor. No setor privado, o objetivo principal é o lucro e a sustentabilidade
financeira. No setor publico, os projetos visam beneficios sociais, como infraestrutura, saude e educacgao.

Diferencga entre investimento e projeto de investimento

Embora os termos “investimento” e “projeto de investimento” sejam frequentemente usados como sinénimos,
ha diferencas importantes entre eles:

INVESTIMENTO PROJETO DE INVESTIMENTO

Pode ser um ato isolado, como comprar agdes
ou um imével.

Nao exige necessariamente um planejamento|Depende de estudos de viabilidade, planejamento e acom-
detalhado. panhamento.

Pode ter retorno de curto, médio ou longo pra-|Normalmente busca retorno sustentavel no médio e longo
Zo. prazo.

Nao necessariamente visa a geracao de um|Tem como objetivo a criagdo, expansao ou modernizagao
negocio. de um empreendimento.

Envolve um conjunto de decisdes e etapas estruturadas.

Ou seja, um projeto de investimento € mais amplo e estruturado do que um simples investimento, pois
envolve planejamento detalhado e um horizonte temporal mais longo.

Objetivos de um projeto de investimento

O principal objetivo de um projeto de investimento é transformar recursos financeiros em ativos produtivos
que gerem retorno econémico ou social. No entanto, dentro desse conceito geral, podemos identificar objetivos
mais especificos, como:

* Geracgao de lucro: No setor privado, a finalidade principal é obter retorno financeiro positivo sobre o capital
investido.

e Crescimento e expansao: Muitas empresas realizam projetos de investimento para aumentar sua
capacidade produtiva e alcangar novos mercados.

* Redugao de custos: Um projeto pode ser voltado para modernizagdo de equipamentos e processos,
tornando a operagao mais eficiente e rentavel.

* Inovagao e tecnologia: Projetos de investimento também podem estar relacionados ao desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou processos produtivos.

* Impacto social e infraestrutura: No setor publico, os projetos de investimento buscam melhorar a
qualidade de vida da populagéo, como constru¢do de rodovias, hospitais e escolas.

O sucesso de um projeto de investimento depende de um estudo criterioso de viabilidade e de uma gestao
eficiente ao longo do tempo.
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Q Matematica Financeira

A regra de trés é uma ferramenta matematica essencial que permite resolver problemas que envolvem a
proporcionalidade direta ou inversa entre grandezas. Seja no planejamento de uma receita de cozinha, no cal-
culo de distancias em um mapa ou na gestao financeira, a regra de trés surge como um método pratico para
encontrar valores desconhecidos a partir de relagées conhecidas.

REGRA DE TRES SIMPLES

Aregra de trés simples é utilizada quando temos duas grandezas diretamente proporcionais ou inversamen-
te proporcionais entre si.

Passos utilizados numa regra de trés simples:

1°) Construir uma tabela, agrupando as grandezas da mesma espécie em colunas e mantendo na mesma
linha as grandezas de espécies diferentes em correspondéncia.

2°) Identificar se as grandezas sao diretamente ou inversamente proporcionais.
3°) Montar a proporgao e resolver a equagao.

Um trem, deslocando-se a uma velocidade média de 400Km/h, faz um determinado percurso em 3 horas.
Em quanto tempo faria esse mesmo percurso, se a velocidade utilizada fosse de 480km/h?

Solugao: montando a tabela:
1) Velocidade (Km/h) Tempo (h)

400 - 3
480 - X
2) ldentificagcao do tipo de relacao:
VELOCIDADE Tempo
400, - 31
480, - X1

Obs.: como as setas estao invertidas temos que inverter os numeros mantendo a primeira coluna e inver-
tendo a segunda coluna ou seja 0 que esta em cima vai para baixo e o que esta em baixo na segunda coluna
vai para cima

VELOCIDADE Tempo
400, - 31
480, - X
480x=1200
X=25
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Administracao Financeira e Orgamentaria

— Falhas de Mercado e Produgao de Bens Publicos

— O mercado, em teoria, aloca recursos de forma eficiente por meio da livre concorréncia e do mecanismo
de precos.

— No entanto, existem situa¢cdes em que o mercado falha, resultando em ineficiéncias e prejudicando o
bem-estar social.

— Nessas situagdes, o governo intervém para corrigir as falhas e garantir a provisdo adequada de bens e
servigos essenciais.

Principais Falhas de Mercado

As falhas de mercado ocorrem quando a alocacao de recursos feita pelo setor privado ndo maximiza o bem-
-estar social. As principais falhas sao:

Externalidades:

Sao efeitos colaterais das atividades econémicas que afetam terceiros que nao estdo diretamente envolvi-
dos na transacéo.

Podem ser negativas ou positivas:

— Externalidade negativa: Quando um agente econdmico gera custos para a sociedade sem pagar por isso
(ex.: poluicdo do ar gerada por industrias).

— Externalidade positiva: Quando um agente econdmico gera beneficios para a sociedade sem ser direta-
mente remunerado (ex.: vacinagdo em massa reduz a propagacao de doencgas).

O governo pode intervir por meio de regulamentacdes, subsidios e impostos corretivos (ex.: imposto sobre
carbono para desestimular a polui¢ao).

Bens Publicos:

Sao bens que o setor privado nao tem incentivos para produzir de forma eficiente.

Caracteristicas dos bens publicos:

— Nao rivalidade: O consumo por uma pessoa nao reduz a disponibilidade do bem para outra pessoa.
— Nao exclusao: Nao é possivel impedir alguém de consumir 0 bem, mesmo que nao pague por ele.
Exemplos de bens publicos:

— lluminagao publica

— Defesa nacional

— Seguranga publica

— Saneamento basico (em alguns casos)

— O governo precisa financiar esses bens via impostos, pois o setor privado n&do os fornece voluntariamente.
Informagao Assimétrica:

Ocorre quando uma das partes de uma transag¢ao tem mais informagdes do que a outra, levando a decisoes
ineficientes.
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Administracao Publica

No Brasil, considerando a trajetdria historica pela qual a gestdo das entidades governamentais passaram, a
Administracao Publica tem evoluido de maneira positiva.

Arelevancia deste tema reside no contexto global de profundas transformagdes que a Administragéo Publi-
ca tem experimentado, processo que teve inicio na década de 70 e engloba diversas correntes de pensamento,
formando o que é conhecido como “Nova Gestao Publica” (ou NPM, sigla em inglés para “New Public Mana-
gement”). Esta transformacdo também se manifesta no cendrio brasileiro. Para compreender a atual gestao
publica, é fundamental realizar uma analise retroativa e examinar sua evolugao ao longo das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um debate acalorado - ainda em curso - sobre o pa-
pel do Estado na sociedade contemporanea e o nivel de intervencao que deve exercer na economia. Na década
de 50, o economista Richard Musgrave identificou as trés funcdes classicas do Estado:

Funcao Alocativa: fornecer bens e servigos que o mercado nao prové de forma adequada.
Funcao Distributiva: promover ajustes na distribuicdo de renda.
Funcao Estabilizadora: evitar grandes oscilagcées nos niveis de inflagcdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término da Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do pri-
meiro choque do petréleo), a economia mundial experimentou um notavel crescimento econémico, sendo este
periodo denominado como a “era dourada”.

Desenvolveu-se a concepgdo do Estado como provedor de bens e servigos, frequentemente denominado
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State. Isso resultou em uma expanséo significativa do papel estatal, e,
consequentemente, um aumento substancial nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da economia global diminuiu, levando o Estado a
enfrentar desafios na execugao de suas funcgdes, gradualmente perdendo sua capacidade de atender as cres-
centes demandas sociais. Essa conjuntura, somada a um crescente endividamento publico, resultou, principal-
mente nos anos 80, na chamada crise fiscal do Estado, caracterizada pela perda de capacidade para realizar
os investimentos publicos necessarios a um novo ciclo de expansao econémica.

Da crise fiscal, passamos a crise de gestao do Estado, uma vez que a percepgao dos cidadaos em relagéo
a disponibilidade de servigos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado, a medida que perdia a capaci-
dade de cumprir suas fungdes basicas, ndo conseguia acompanhar as crescentes pressdes por servigos como
saude, educacéo, seguranga publica, saneamento, entre outros.

Essa crise de gestéo levou a tentativa de superar as limitacbes do modelo de administracdo anterior, conhe-
cido como “modelo burocratico”, transformando-o em algo novo, que se assemelhasse mais ao modo de gestao
do setor privado, conceituado na esfera publica como “modelo gerencial’.

Portanto, a redefinicao do proprio papel do Estado emergiu como uma questao de alcance global nos anos
90. No Brasil, essa tematica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa presenga do Estado na eco-
nomia nacional. A reforma do Estado tornou-se uma preocupacéao constante, uma vez que o Estado nao conse-
guia mais responder eficazmente ao excesso de demandas, sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos seguintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva deterioragdo das finangas publicas, com o déficit publico
afetando negativamente os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervencéo estatal na economia, marcando o esgotamento da es-
tratégia de estatizagdo. As empresas estatais ja nao podiam mais impulsionar o crescimento econémico dos
paises, e o paradigma do Estado interventor, conforme delineado pela economia Keynesiana, estava rapida-
mente perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando a necessidade de transicdo da administragao
publica burocratica para um modelo de administrag&o publica gerencial.
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Obras e Servigos de Engenharia

OBRAS NA NOVA LEI DE LICITACOES

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) trouxe mudancas e definicoes im-
portantes sobre obras publicas, buscando maior clareza e eficiéncia nos processos de contratagdo. Essa atua-
lizagao substitui a antiga Lei 8.666/1993 e aprimora conceitos fundamentais para a administragao publica e os
profissionais da engenharia.

Definicdo Legal de Obra

A Lei 14.133/2021 define obra como toda construgao, reforma, fabricagédo, recuperagéo ou ampliagao rea-
lizada por execugéao direta ou indireta. Esse conceito abrange qualquer intervengao que modifique um espago
ou estrutura, sendo essencial que esteja associada a um projeto técnico prévio.

Alguns aspectos fundamentais da definicdo de obra na nova lei incluem:

= Execucao direta ou indireta: A obra pode ser realizada pelo préprio érgao publico (administragao direta)
ou por meio de contratagao de terceiros (administragéo indireta).

* Intervencao fisica no ambiente: A obra precisa envolver alteragdes estruturais significativas, como cons-
trugao de prédios, pavimentagao de vias e instalacdo de redes de saneamento.

= Obrigatoriedade de projeto técnico: Antes da execugdo, é necessario um projeto basico e, posterior-
mente, um projeto executivo, garantindo o planejamento detalhado da obra.

Essa definicdo amplia a compreensao sobre o que pode ser enquadrado como obra publica, diferenciando-a
de outros servigos de engenharia e garantindo maior controle e transparéncia na execucéo.

Exemplos de Atividades Consideradas Obras

Dentro da Nova Lei de Licitagdes, varias atividades se enquadram na definicao de obra. Alguns exemplos
sdo:

= Construcao de edificagbées publicas: Escolas, hospitais, prédios administrativos e demais estruturas
governamentais.

* Pavimentagao e recuperagao de vias: Rodovias, ruas e calgadas, incluindo asfaltamento, recapeamento
e drenagem.

= Infraestrutura de saneamento basico: Instalacao e ampliacao de redes de esgoto, distribuicao de agua
potavel e estacdes de tratamento.

* Projetos de energia e telecomunicagoées: Construcdo de usinas, linhas de transmissé&o e infraestrutura
de redes de comunicagao.

= Obras de contenc¢ao e recuperagao ambiental: Barragens, diques, estabilizacdo de encostas e recupe-
racao de areas degradadas.

Cada uma dessas obras exige um planejamento detalhado e um projeto técnico que contemple aspectos
estruturais, financeiros e ambientais.

Diferengas Entre Obras e Reformas

Um ponto relevante na Nova Lei de Licitagdes é a distingao entre obras e reformas. Embora ambos os ter-
mos estejam relacionados a intervengdes estruturais, ha diferencas essenciais entre eles:
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Informatica

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas
operacionais Windows NT. Lancado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de
melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft
Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o Windows 10 &
compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

- Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina
os blocos dinamicos (tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a
programas, configuragcdes e documentos recentes.

- Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos
de voz, como enviar e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e
ao Google Assistant.

- Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele & mais rapido e
seguro, oferecendo recursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas
rapidas.

- Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias areas de trabalho para organizar melhor
as tarefas e aplicativos abertos, sendo util para multitarefas ou organizagéo de projetos.

Operacgoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botao Iniciar

O Botao Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona
como um centro de comando do PC.

(e ) [rewe )

[ 1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuragbes

[ 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar
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Controle Externo

DECLARACAO DE LIMA

INTRODUCAO

Quando a Declaragao de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria foi adotada por aclamacgao pelos
delegados ha mais de duas décadas em outubro de 1977, na IX INCOSAI realizada em Lima (Peru), surgiram
grandes esperangas, mas nao a certeza, de que ela alcancgaria sucesso mundial.

As experiéncias realizadas com a Declaracéo de Lima desde entdo superaram até mesmo as mais altas
expectativas e confirmaram que elas influenciam decisivamente o desenvolvimento da auditoria governamental
no contexto individual de cada pais. A Declaracado de Lima é igualmente significativa para todas as Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) agrupadas na INTOSAI, a despeito de sua regido, de seu grau de desenvolvi-
mento, de como estdo integradas ao sistema de governo ou de como estdo organizadas.

O sucesso da Declaragao deve-se, acima de tudo, ao fato de que ela contém uma lista abrangente de todos
0s objetivos e questdes relacionadas a auditoria governamental, sem deixar de ser significativa, concisa, redi-
gida em linguagem clara e com foco em elementos essenciais, o que facilita seu uso.

O principal objetivo da Declaragéo de Lima é reforgar a necessidade de uma auditoria governamental in-
dependente. Uma Entidade Fiscalizadora Superior que néo consegue cumprir essa demanda nao esta apta a
cumprir padrao esperado. Nao é de se surpreender, portanto, que a questao da independéncia das Entidades
Fiscalizadoras Superiores continue a ser um tema repetidamente discutido na comunidade da INTOSAI. No
entanto, as demandas da Declaragido de Lima ndo podem ser satisfeitas simplesmente pelo fato de uma EFS
lograr sua independéncia; essa independéncia também deve estar ancorada na legislagdo. Para esse fim, no
entanto, € necessario que as instituicbes responsaveis por garantir a segurancga juridica funcionem adequada-
mente, e instituicdes dessa natureza s6 podem ser encontradas em uma democracia baseada no estado de
direito.

O estado de direito e a democracia sao, portanto, premissas essenciais para uma auditoria governamental
efetivamente independente, além de serem os pilares nos quais a Declaracéo de Lima se fundamenta. Os pre-
ceitos contidos na Declaragéo sao valores atemporais e essenciais cuja relevancia permanece inalterada desde
que foram adotados pela primeira vez. O fato de que decidiu-se republicar a Declaragao mais de 20 anos depois
confirma, efetivamente, a qualidade e grande visao de seus autores.

Gostariamos de estender nossos agradecimentos ao International Journal of Government Auditing por seus
esforgos para publicar a nova edi¢cdo da Declaragao de Lima, compreendendo a grande importancia deste do-
cumento fundamental, que com bastante propriedade é considerado a Carta Magna da auditoria governamen-
tal. Sabemos atualmente que a Declaragao de Lima continuara a ser divulgada no futuro. Viver a altura desses
ideais continua sendo uma tarefa permanente para todos nés.

DECLARAGAO DE LIMA SOBRE DIRETRIZES PARA PRECEITOS DE AUDITORIA PREAMBULO

O IX Congresso da Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), realizado
em Lima:

- Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos constitui um dos pré- requisitos essenciais
para a gestdo adequada das finangas publicas e a efetividade1 das decis6es das autoridades responsaveis;

- considerando que, para alcangar esse obijetivo, é indispensavel que cada pais tenha uma Entidade Fisca-
lizadora Superior cuja independéncia seja garantida por lei;

- considerando que essas instituicdes tornaram-se ainda mais necessarias pelo fato de o Estado ter am-
pliado suas atividades para os setores sociais € econémicos e, portanto, opera além dos limites da estrutura
financeira tradicional;
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Q Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2016

Aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagao de
Informacgdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, considerando o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais e que, mediante acordo firmado com a Ifac que autori-
zou, no Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e publicagdes, outorgando os direitos de realizar
traducao, publicacao e distribuicdo das normas internacionais e demais pronunciamentos em formato eletréni-
co, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais e com fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6°
do Decreto-Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz saber que foi aprovada em seu Plenario a
seguinte Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo com o Pronunciamento intitulado The
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, emitido pelo Inter-
national Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/Ifac):

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DI-
VULGAGAO DE INFORMAGAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

Introducao

1.A Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgagédo de Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico (Estrutura Conceitual) estabelece os conceitos que devem ser aplicados no de-
senvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) destinados as entidades do setor publico. Além disso, tais conceitos
sdo aplicaveis a elaboragéo e a divulgacao formal dos Relatérios Contabeis de Propédsito Geral das Entidades
do Setor Publico (RCPGs).

2.0 objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, em vez de
obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Consequentemente, o desempenho de tais entidades
pode ser apenas parcialmente avaliado por meio da analise da situagao patrimonial, do desempenho e dos
fluxos de caixa. Os RCPGs fornecem informacgdes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios e
a prestacao de contas e responsabilizacao (accountability). Portanto, os usuarios dos RCPGs das entidades do
setor publico precisam de informacdes para subsidiar as avaliagbes de algumas questdes, tais como:

(a)se a entidade prestou seus servigos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b)quais sao os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto ha restricdes ou con-
dicbes para a utilizagcao desses recursos;

(c)a extensao na qual a carga tributaria, que recai sobre os contribuintes em periodos futuros para pagar por
servigos correntes, tem mudado; e

(d)se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em comparagao com exercicios
anteriores.

3.0s governos geralmente tém amplos poderes, incluindo a capacidade de estabelecer e fazer cumprir re-
quisitos legais e alterar esses requisitos. Globalmente, o setor publico varia consideravelmente em suas dispo-
sicdes constitucionais e em suas metodologias de funcionamento. No entanto, a governanga no setor publico,
geralmente, envolve a realizac&o de prestagdo de contas do Poder Executivo para o Poder Legislativo.
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